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ORDEN DEL DIA
LLAMADA A LISTA
VERIFICACION DEL QUORUM
I

Primer debate al Proyecto de ley nimero 37/94
Senado, 93/94 Cdmara “por medio de la cual se
aprueba el acuerdo que establece la Organizacién
Mundial del Comercio, OMC, suscrito en Marrakech
(Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos
multilaterales anexos y el acuerdo plurilateral anexo
sobre la carne de bovino”.

Ponentes: Honorable SenadorFuadChar Abdala ‘

Honorable Representante Basilio Villamizar
Trujillo

II
Lo que propongan los honorables Congresistas.
Asistentes
Honorables Senadores:
Jairo Clopatofsky Ghisays
Fuad Char Abdala
Gustavo Galvis Herndndez
José Guerra de la Espriella
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal
Mario Said Lamk Valencia
Luis Eladio Pérez Bonilla
Julio César Turbay Quintero
Honorables Representantes:

Nubia Rosa Brand Herrera

Adolfo Antonio Bula Ramirez
Melqul’ades Carrizosa Amaya

César Augusto Daza Orcasita

Luis Fernando 'Duque Garcia ‘
‘Benj amin Higuita Rivera
Octavio Jaramillo Zuluaga .
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Franco Salazar Buchelli

Juan José Silva Haad

Agustin Valencia Mosquera

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Augusto Vidal Perdomo

Basilio Villamizar Trujillo

Se excusaron de asistir: los honorables Senado-

res:

Jorge Cristo Sahiun

Armando Holguin Sarria

Samuel Lopesierra G.

Lorenzo Muelas Hurtado

Luis Emilio Sierra Grajales

Los honorables Representantes:
Tomds Caicedo Huerto

Léazaro Calderén Garrido

José Maya Garcia

Graciela Ortiz de Mora

Rafael Quintero Garcia

Desarrollo Verificacién del quérum

Asisten ocho (8) Senadores y caforce (14) repre-
sentantes. Quérum suficiente para deliberar y decidir.

Sometido a consideracién el Orden del Dia. Se
aprobd por unanimidad sin ninguna observacion.

I

Primer Debate al Proyecto de ley niimero 37/94
Senado, 93/94 Cémara, por medio de la cual se

aprueba el acuerdo que establece la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), suscrito en
Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus
acuierdos multilaterales anexos y el acuerdo
plurilateral anexo sobre la carne de bovino”.

Elsefior Presidentesugiere alas comisiones que
en razon a que se han distribuido fotocopias de la
ponencia, por lo cual es conocida de los honorables
Senadores y honorables Representantes, se obvie
su lectura y se proceda a la aprobacién de la
proposicion con que termina el informe.

Elsecretario da lectura a la proposicion.con que
termina el informe: “En razén a lo expuesto, nos
permitimos proponer que se dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 37/94 Senado, 93/94 Ci-
mara “por medio de la cual se aprueba el acuerdo
por el que establece la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), suscrito en Marrakech (Marrue-
cos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multi-
laterales anexos y el acuerdo plurilateral anexo
sobre la carne de bovino”.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera:

Observa que no es de recibo (aclarando que

. valora afirmativamente el proyecto) el atropello y

acoso que el Gobierno hace en relacién al proyecto
con el mensaje de urgencia.

Es un proyecto que se presenta a iltima hora y
se quiere que el Congreso lo apruebe cuando no ha
habido el tiempo requerido para su estudio y anéli-
sis por parte de las comisiones.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Manifiesta estar de acuerdo con la posicién del
honorable Representante Higuita, afirmando ade-
mds que el proyécto de ley no ha sido publicado.

El Presidente le aclara al honorable Senador
Clopatofsky que el proyecto de ley sf estd publica-
do. Lo que no se ha publicado es la ponencia. Lo
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cual se ha subsanado con la distribucion de las
fotocopias de acuerdo con lo establecido por el
-reglamento.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: Explica a la sesién
cémo el proyecto recoge las normas establecidas en
el proyecto de ley :Intldumpmg

T ’) =
Hace'use. epalabra el honorable Senador

Julio César Tﬁi‘bay Quintero, Presidente de la
sesion conjunta:

Y confirma que las normas del proyecto de ley
antidumping estdn recogidas en el tratado de la
organizacién de comercio a estudio de la sesién hoy.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Solicita al sefior Ministro de Comercio Exterior
"y a los ponentes exphcar los beneficios que el
convenio trae para el pafs.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala (Ponente):

Comparte las inquietudes suscitadas por la pre-
mura del proyecto, aclarando que hay suficiente
tiempo para su estudio ya que solo entraria en
vi gencia a partir del primero de enero y sugiere alas
comisiones que hasta el proximo miércoles se aprue-
be en primer debate.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Manifiesta ser partidario del estudio concienzu-
do del convenio, lo qué llevaria dos o tres semanas.

Explica que el convenio respeta las tendencias
del GATT y compila las normas de la “Ronda de
Uruguay”. Sugiriendo que luego de escuchar al
sefior Ministro las Comisiones determinen si es o
no necesario el aplazamiento de su aprobacion.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-

sentante Agustin Valencia Mosquera Mosquera: .

Recuerda la premura con que se aprobé el pro-
yecto sobre el Convenio de Diversidad Biolégica y
de cémo la Corte Constitucional en su anélisis
encontrd vicios de procedimiento,razén que amerita
no apresurarse y hacer las cosas bien.

El Presidente sugiere votar la proposicién con
-que termina el informe.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Solicita se escuche al sefior Ministro de Comer-
cio Exterior y entonces si se vote la viabilidad del
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable Representante Octavio
Jaramillo Zuluaga:

Hace claridad en el sentido de que lo se quiere

aprobar es la proposicién'con que se termina el

informe, sin que ello quiera decir que se estd

aprobando el proyecto. .

El Presidente ofrece la palabra al doctor
Daniel Mazuera Gomez, Ministro de Comercio
Exterior:

Explicalas razones del mensaje de urgencia y de
manera alguna el gobierno pretende acosar al Con-
greso en la aprobacién del Convenio.

La aprobacién del convenio representa unas
garantias a las actividades de comercio internacio-
nal. El ingreso a la Organizacién Mundial de Co-
mercio nos protege contra los abusos de los paises
del primer mundo: La importancia del Convenio
radica en que se definen las reglas de intercambio

de productos, las cuales tardaron siete anos en
confeccionarse en la denominada “Ronda de Uru-
guay” con la participacién de ciento treinta paises.

Analiza el desarrollo histérico del convenio,
indicando que la definici6n de estas reglas se inicia-
ron desde 1947, luego de finalizada la Segunda
Guerra Mundial; explicando que en los actuales
momentos no se puede negar la interdependencia
econémica. El Convenio permlte alos paises que lo
acogen llevar a los escenarios de Ginebra las difi-
cultades surgidas por el atropello de que puedan ser
victimas en el desarrollo de sus actividades de
intercambio comercial (Dumping, medidas
retaliatorias). Los avances logrados.enel GATT no
son suficientes y sus normas se estdn convirtiendo
en causas de triunfos morales.

La OMC ofrece igualdad de oportunidades y
condiciones. No hay vetos, las decisiones se toman
por mayorla y no se exige unanimidad: Define unas
reglas de juego claras y precisas.

La premura es necesaria, debido a que los Esta-
dos Unidos pretenden denunciar el GATT, con lo
cual quedariamos desprotegidos y en consecuencia
tenemos que apresurarnos a ratificar el Convenio
sobre la OMC porque en €l se protegen también los
derechos establecidos en el GATT de manera espe-
cial las normas antidumping.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

El hecho de que los Estados Unidos haga parte
del Convenio, es razén suficiente para que los
miembros de las comisiones estemos tranquilos.

Anuncia su voto afirmativo, ya que tiene clari-
dad sobre los eleme‘ntos bésicos del convenio.

Continiia con el uso de la palabra el senor
Ministro de Comercio Exterior:

Resume las principales partes del Convenio asi:
Protege la propiedad intelectual. Protege la seguri-
dad de las inversiones. Protege el manejo de paten-
tes. Protege el manejo de regalias.

En resumen establece reglas de.seguridad y
estabilidad en las relaciones comerciales.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Octavio Jaramillo Zuluaga:

Pregunta, silos paises dela Unién Europeaestén
vinculados a la OMC

Hace uso dela palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis:

Pregunta si el Convenio menciona o facilita la
defensa del medio ambiente.

Responde el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior: :

‘'La Unién Europea hace parte del Convenio.

Respecto a la incidencia en el medio ambiente
informa que establece una comision deliberante en
los primeros dos afos respecto al tema.

Hace uso dé la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky:

Pregunta, si el convenio tiene en cuenta a los
limitados fisicos en lo que respecta a la adquisicién
de ayudas ortopédicas. Pregunta también si hay
costo para la vinculacién a la OMC.?

Responde el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior:

No hay costo por la vinculacién a la OMC.
Respecto a los limitados fisicos se reconocen asis-
tencias y posibilidad de recibir ayudas.

El mundo es partidario del libre comercio y no
es conveniente la creacién de mecanismos y barre-

ras arancelarias permanentes. El Convenio estable-
ce plazos para la desgravacién gradual.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Franco Salazar Buchelli:

Pregunta, cdmo afecta la vinculacién a la Organiza-
ci6n Mundial de Comercio los convenios cafeteros?

Responde el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior: .

Los tratados suscritos no pierden vigencia, sélo
es necesario armonizarlos con las normas- de la
Organizacién Mundial de Comercio. .

Las normas del GATT contintan vigentes.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Pregunta, cual es lo negativo del Convenio. Y en
relacién con los departamentos fronterizos, en donde
hay convenios comerciales vigentes qué pueden con-
trariar las nuevas disposiciones, cémo se afectan?

Responde el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior:

Se sigue la regla general de derecho sobre la
primacia de la norma que regula la materia especifi-
ca.

En cuanto a lo negativo del convenio se tiene
claridad que conlleva obligaciones; por ejemplo, lo
relacionado con las normas sobre nacién mas favo-
recida, no se hace discriminacién alguna. Obliga al
sometimiento a las reglas generales del Comercio
Internacional.

Hace uso de la palabra é_on la venia de la
Presidencia, el honorable Senador Jairo
Clopatofsky:

Pregunta, si regula los costos de. las ayudas
ortopédicas?

Responde el seior Ministro de Comercio Ex-
terior:

La Ronda de Uruguay no entra en detalles, es .

una norma marco; cada pais hace su propio arancel,
la organizacidn solo establece un arancel techo.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable Senador Fuad Char
Abdala:

Explica que la OMC amplia las normas del
GATT ala propiedad intelectual en materia comer-
cial y en materia industrial y al comercio de servi-
cios.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable Semador Gustavo
Galvis:

Reconoce que se han absuelto lasinquietudes, que
ha habido explicaciones amplias y solicita se apruebe
el proyecto de ley en primer debate de una vez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Explica cémo la comercializacién de los servi-
cios, el IVA, el reintegro a las exportaciones y una
serie de normas tributarias entorpecen el desarrollo
del comercio internacional en ciertas actividades,
como el turismo por ejemplo, y pregunta, cémo
puede el Gobierno entrar a resolver sobre estos
casos.?

Responde el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior, doctor Daniel Mazuera G(’)mez:

Afirma que el Ministerio actualmente hace un
estudio de todos estos casos y estd en busca de
darles solucidn.

ElPresidente somete a consideracién y votacion
1a proposicién con que termina el informe.

™
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Es votada por unanimidad con la asistencia de
ocho (8) honorables Senadores y catorce (14) ho-
norables Representantes.

Leido el articulado y el titulo del proyecto de
ley, sometidos a consideracién y votacién, son
aprobados por unanimidad en votacién ordinaria,
con la asistencia de ocho (8) honorables Senadores
y catorce (14) honorables Representantes.

El Presidente designa ponentes para segundo
debate al honorable Senador Fuad Char Abdala y al
honorable Representante Basilio Villamizar Trujillo.

Segundo. Lo que propongan los honorables

Congresistas.
Proposicion

La Comisién II de la honorable Cdmara de
Representantes y la Comisién II del Senado de la
Repiiblica en sesién conjunta de la fecha aprueban:

Autorizase la visita por parte de congresistas
delegados por las Comisiones Segundas de Senado
y cdmara a las cérceles o penitenciarias en el exte-
rior donde-haya presos colombianos. En paises
como Ecuador, Venezuela, Panama, México, Esta-
dos Unidos y Espafia, entre otros.

Tales visitas serdn concertadas con la cancilleria
y se verificard la situacién juridica. de nuestros
connacionales alli presos. Asi como la gestién de
proteccion de sus derechos humanos que estdn rea-
lizando los funcionarios diplométicos colombianos
desde embajadas y consulados. Se estudiardn deteni-
damente los contratos de asistencia juridica.

Todo esto serd base fundamental para la
suscripcién o ratificacién de los tratados de
repatriacién de otros connacionales.

Los parlamentarios comisionados entregardn a
su-regreso un informe por escrito de resultados de
su gestion, el que quedard como constancia en cada
una de las Comisiones Segundas de Senado y
Camara, asi como en las sesiones plenarias de cada
Corporacién. Informe que deberd entregarse ocho
dias después de haberse cumplido la comision.

Presentada por los honorables Representantes a
la Camara: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Luis Fernando Duque Garcia, Benjamin ngulta
Rivera.

Sometida a consideracién de la sesién conjunta
es aprobada por unanimidad.

Agotado el Orden del Dia. El sefior Presidente
levanta la sesién conjunta siendo las 2:35 p.m.

Honorable Senador:
El Presidente,

Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente,

Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario,
Doctor Juan Antonio Barrero Cuervo (q.e.p.d).
El Secretario (E.), -
Rafael Sdnchez Reyes.

* ok ok

ACTA 003
(Sesiones Conjuntas)
Primer periodo-Legislatura 1994-1995
~ -Noviembre 8 de 1994
~ Orden del dia
Llamada a lista

Honorables Senadores: Clopatofsky Ghisays
Jairo, Hoyos A. Luis Alfonso, Lamk Valencia

Mario Said, Lopesierra G. Samuel Santander, Mue-
las Hurtado Lorenzo, Pérez Bonilla Luis Eladio,
Sierra Grajales Luis Emilio.

Honorables Representantes: BulaR. Adolfo An-
tonio, Huerto Caicedo Tomads, Daza O. César
Augusto, Rivera Higuita Benjamin, Jaramillo Z.
Octavio, Martinezguerra Zambrano Guillermo,
Maya Garcia José, Quintero Garcia Rafael, Silva
Haad Juan José, Valencia M. Agustin, Veldsquez
A. Manuel Ramiro, Vidal Perdomo Augusto,
Villamizar Trujillo Basilio. Se hicieron presentes
durante el transcurso de la sesién: Brandt H. Nubia
Rosa, Carrizosa A. Melquiades, Duque G. Luis
Fernando. No asistieron a la sesi6én con excusa:
Calder6n Garrido Léazaro, Ortiz de Mora Graciela,
Salazar Buchelli Franco.

I

Citacién: Proposicién 015 de S de octubre de
1994.

Tema: Instrumentos de politica econémica del
nuevo gobierno frente al proceso de apertura eco-
némica. Tratados Comerciales Plurilaterales (G-3,
Mercosur, Caricom y otros).

Funcionarios citados:

Ministro de Agricultura Dr. Antonio Hernindez
Gamarra.

Ministro de Desarrollo Dr. Rodrigo Marin
Bernal.

Ministro de Comercio Exterior Dr.

Daniel
Mazuera Gémez. :

Ministro de Relaciones ExterioresDr. Rodrigo
Pardo Garcia-Pena.

- Director del IncomexDr.
Abad.

Representantes de Gremios Invitados:
Presidente de la ANDI Dr. Fernando Puyo.

Presidente de Analdex Dr. Jorge Ramirez
Ocampo.

Presidente de SAC  Dr. César de Hart.
Dr. Luis Gustavo

Leonardo Sicard

Presidente de Fedemetal
Florez.

Presidenta de Asocolflores Dra. Juana Maria

Unda.
Presidente de Acopi Dr. Jaime Alberto Cabal.

Presidente de Fenalco Dr. SabasPrettelde

La Vega. .

Premdente de Fedesarrollo Dr. Eduardo Lora
Torres. : :

Presidente de Fedegan Dr. Jorge Visbal Martelo.

Presidente Ejecutivo de 1a Cdmara de Comercio
Dr. Guillermo Ferndndez de Soto.
. Promotores: B
Honorable Senador Luis Alionso Hoyos;
Honorable Representante Luis Fernando Dﬁque G.

Segundo. Lo que propongan los honorables
Senadores, Representantes a la Cdmara, Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

Desarrollo:
I
Proposicién 015 de octubre 5 de 1994.

“por medio de la cual se cita para la sesién .

ordinaria de la Comisién II del 15 de noviembre de
1994, al senor Ministro de Comercio Exterior doc-
tor Daniel Mazuera Gémez, al sefior Ministro de
Desarrollo doctor Rodrigo Marin Bernal, al sefor

Ministro de Agricultura doctor Antonio Hernandez
Gamarra y al sefor Director del Incomex para que
respondan al siguiente cuestionario:

.12 ;Cuales son las politicas e instrumentos de
politica econémica del Nuevo Gobierno, frente al
proceso de apertura econémica?

2% En lo que corresponde a su cartera, jcuiles
han sido hasta la fecha los efectos positivos y
negativos de la apertura econémica?

32 En su concepto ;qué sectores de la economia
se han visto favorecidos por dicha politica y cuéles
los més perjudicados y por qué?

42, ; Cudl es el marco general y de conveniencia
para el pais de los tratados comerciales, como el G- -
3, Caricom, Convenio con Chile, OMC?

5% ;Cuél es la expectativa colombiana de nego-
ciar el Tratado de Mercosur de manera individual o
como Grupo Andino?

Asimismo, invitase a los sefiores Carlos Arturo
Angel, Presidente de la ANDI; Jorge Ramirez
Ocampo, Presidente de Analdex; César de Hart,
Presidente de la SAC; Luis Gustavo Florez, Pre-
sidente de Fedemetal; Presidente de Asocolflores
y al senor Jaime Alberto Cabal, Presidente de
Acopi; para que expongan ante esta célula legis-
lativa el concepto que cada uno de sus gremios
tiene sobre la apertura econémica y los Tratados
G-3, Caricom.

Acorde con el articulo 88 de la Ley 52 de 1992
este debate serd transmitido en su totalidad por la
Radiodifusora Nacional, acorde al procedimiento
de ley.

Presentada a consideracién por el honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcfa.

Aprobada por unanimidad en sesién de la Comi-
sién II del dia S de octubre de 1994.

Proposicién del dia 2 de noviembre de 1994.

“Citese al sefior Ministro de Comercio Exterior
doctor Daniel Mazuera y al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores doctor Rodrigo Pardo Garcia-
Pefia para la sesi6n del dia 8 de noviembre de 1994,
para que respondan el cuestionario incluido, e
invitese a los sefiores Presidentes de los gremios
econdémicos para que expongan sus inquietudes
sobre el proceso aperturista:

12. ;Cuadles son las prioridades que tiene Colom-
bia en el proceso de integracién dentro del Conti-
nente Americano y bajo qué lineas de 1ntegra01on
se piensa actuar hacia el futuro?

2% ;De qué forma el G-3 permite desarrollaruna
estrategia de ventajas competitivas para Colombia?

39, ¢ Cudles son las politicas sectoriales que se van:
a desarrollar a nivel de los sectores quimicos y de
textiles para facilitar su competencia dentro del G-3?

42, ;Cudl es la posicién del gobierno Samper
respecto a los obsticulos sefialados por el sector
privado colombiano sobre normas de origen y
competencia desigual con México?

- 5% ;Quéimplicacionestieneparael Pacto Andino
la firma del Acuerdo de Libre Comercio del G-3?

6°. ;En qué estado se encuentran los procesosde
integracién de Colombia respecto al Mercosur?

7¢. (Hacia d6nde aspira ir el Gobierno Nacional
frente al Tratado Libre Comercio (TLC)?

Presentada a consideracion de la Comisién Se-
gunda del Honorable Senado de la Repiiblica por el
suscrito Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizédbal y
honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia.
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Aprobada por unanimidad en sesién conjunta
del Senado y Camara el dia miércoles 2 de noviem-
bre de 1994.

Intervienen en nombre de los sectores de la
produccién en su orden los siguientes representan-
tes de dichos sectores asi:

Se concede el uso de la palabra al doctor Luis
Fernando Puyo, Presidente de l]a ANDL

“Yo -deseo presentar a nombre de diferentes
-gremios como Analdex, Acoplasticos, Acopi,
Fedemetal, SAC, algunos comentarios generales
sobre lo que es el enfoque que tenemos del G-3, sin
perjuicio de que estos comentarios se comenten
posteriormente con apreciaciones especificas por
los sectores o sobre el tema de las exportaciones; en
opinién de los gremios que he mencionado, el tema
del G-3 es sin duda, el acuerdo de integracién que
implica para el sector privado grandes compromi-
sos y, hacia el futuro, en su opinién, las mayores
limitaciones, limitaciones que son especialmente
claras; en el caso del sector industrial fue bien
diferente y es el tema de la agricultura en donde
habian unas excepciones. La situacién es bien dife-
rente, los puntos sobre los cuales nosotros conclui-
mos son:

Primero: Que-para la Industria el G-3 no ofrece
ninguna oportunidad comercial; en segundo lugar,
que de €] se derivan una serie de desventajas para la
produccién internacional, que implican hacia el
futuro una labor interna muy intensa para poder
superar esas desventajas; jen qué se resumen las
faltas de oportunidades?, tal como se negoci6 el
Acuerdo con México el grueso de la desgravacidn,
el grueso del comercio se desgravard solamente en
10 afios, el 62% del comercio que puede generar el
pais es el que estd liberado a 10 afios, y eso tiene un
inconveniente. Mejores plazos y mejores condicio-
nes sobre los mismos productos le otorgé México a
los Estados Unidos y al Canadd; hay una buena
proporcidn de ese comercio cuando a nosotros nos
los desgraven en 10 afios, Estados Unidos hace 11
afios ha tenido la ventaja de vender sin ningin
gravamen; en otros, Estados Unidos recibird esa
. ventaja en 3 § en S anos; en el mejor de los casos
para ese 62% nosotros estaremos un afio detrds de
la desgravacion y de las ventajas que reciben los
Estados Unidos y el Canada. La otra gran limita-
cién que tenemos en nuestras exportaciones es el
hecho de que las normas de origen que se le fijaron
a esos productos, en una gran cantidad, el pais no
los produce; en esas condiciones la ventaja que
tendria ‘para la exportacién tinicamente México o
necesariamente tendriamos que comprar esos
insumos en México; no se puede ocultar que dentro
de esa desgravacién hay unos aspectos positivos:
productos que estaban en el acuerdo y alcance
parcial que venia rigiendo con México van a cele-
brar su desgravacidn, pero es una ventaja que no
reduce lo que se pierde en ese intercambio porque
hay que tener en cuenta que el 80% del gravamen
ya habia sido negociado con México y, lo que
aparece como una gran ventaja inmediata solamen-
te va a operar por el 20% del arancel, que es una
ventaja adicional que también va a influir en las
corrientes del comercio. Esta también la preferen-
ciaregional que nosotros también pagamos a Méxi-
COy que nos va a servir, también va a ser mayor la
ventaja que recibe México sin embargo mas alla de
lo que son las oportunidades comerciales que noso-
tros consideramos que son ningunas. Lo que mds
preocupa son las desventajas en que se coloca la
produccién nacional, concretamente, la desventaja
se deriva del tratamiento que deriva México de los
Estados Unidos. De acuerdo con ese Convenio, con
los Estados Unidos los bienes de capital y las

materias primas van a ser mas baratas para México
por lo menos cuando procedan de los Estados
Unidos y del Canad4, pero hay que tener en cuenta
que entre Estados Unidos y Canadd esta el 85% del
comercio con México, mientras nosotros, estamos
pensando en aranceles del 10 y del 15% para
materias primas y para bienes de capital una gran
proporcidn, yo diria mas del 50% de esos bienes de
capital de materias primas, México los va a recibir
de los Estados Unidos con 0 gravamen. En 5 anos
podria uno decir que México va a tener perma-
nentemente para sus producciones y para su exXpor-
tacién una especie de Plan Vallejo, una exoneracién
de sus bienes de capital en materias primas frente a
las cuales va a ser muy dificil una competencia.
Adicionalmente de ese punto, la desventaja en las
condiciones es lo mds peligroso que nosotros ve-
mos en el Acuerdo; hay otros aspectos que también
preocupan, es el caso de la influencia de ese G-3
sobre el Grupo Andino, que ha sido un acuerdo de
integracién exitoso y lo digo porque sencillamente
el Grupo Andino se ha partido. Estdn Venezuela y
Colombia con su injerencia en el G-3 y.los demds
paises; adicionalmente el hecho de estar compro-
metidos con el tema arancelario por México hace
que el manejo del arancel externo que es la manera
de afianzar hacia el futuro el Grupo Andino, pues se
vea limitada econémicamente, es mds ficil pensar
en acercarnos a los aranceles de México que en
acercarnos a los aranceles del Grupo Andino. Hay
otros. mecanismos por supuesto como es la
exoneracién de gravdmenes que se estd tratando de
eliminar, para el Comercio Regional perderia todo
sentido porque esa exoneraciodn si la tendria Méxi-
co y lo que estariamos es cediendo ese comercio,
esos son los tres puntos que desde el punto de vista
comercial y de produccién nos preocupan y cons-
cientes de lo que es compromiso que se tiene hemos
recomendado y vamos a seguir insistiendo en este
tema es que se haga un trabajo sectorial que permita

identificar esas desventajas y que todos los arance-.

les y, en lo que sea posible negociaciones poste-
riores que se hagan las enmiendas que sean posi-
bles, no creemos, que se puedan arreglar todas las
dificultades pero si, por lo menos superar algunos
obstaculos que de mantenerse harian imposible la
competencia de este pais. Esos son sefior Presidente
mis comentarios iniciales va a haber unas interven-
ciones posteriores que las complementardn.

Muchas gracias”.

Se concede el uso de la palabra al doctor
Jorge Ramirez Ocampo, Presidente de Analdex

“Gracias sefior Presidente, gracias sefiores
Senadores y Representantes, yo deseo ante todo
agradecer esta oportunidad que nos brinda el més
importante Foro Democratico Nacional para pre-
sentar nuestras preocupaciones, nuestras inquie-
tudes y nuestras ideas, acerca de un Acuerdo
Internacional de Comercio, que nuestra opinién
tiene una inmensa trascendencia y que por consi-
guiente debe ser objeto del méds cuidadoso exa-
men por parte del Congreso de la Repiblica.
Ante todo deseo sefialar algunos antecedentes
que desde luego no implican en ninguna forma
un distanciamiento sino por el contrario, una
complementacién de los planteamientos formu-
lados por el doctor Herndn Puyo, que en esta
oportunidad representa la ANDI como Vicepre-
sidente Internacional de esa Entidad; nosotros
hemos trabajado este tema en el seno del Consejo

_Gremial en donde estin actualmente catorce de

los principales gremios que tiene hoy el pais y
por consiguiente la posicién que estamos presen-
tando la presentamos a nombre del conjunto de
€S0S gremios.

En primerlugar, yo creo que es interesante mirar
un poco los antecedentes del Acuerdo desde el
punto de vista de la relacién entre el Gobierno
Nacional y los gremios, después sefialar algunos de
los problemas especificos y la necesidad que existe
de encontrar soluciones a sus problemas, después
del acuerdo que hemos realizado con el sefior
Ministro de Comercio Exterior para el manejo de
este tema hacia el futuro, después la posicién de los
gremios frente al Acuerdo del G-3 y finalmente,
algunas consideraciones acerca de las direcciones
que nos quedan de las negociaciones del G-3 hacia
el futuro; ustedes ven que tengo-una agenda larga
pero voy a ser muy concreto y muy rapido de tal
manera que ustedes puedan pasar a escuchar a otras
personas interesadas en participar en esta sesion.

En primer lugar los antecedentes: tuvimos va-
rias etapas de concertacidn; la primera etapa en la
que nos acompaii6 por parte del Consejo Gremial el
actual Director de Planeacién, doctor José Antonio
Ocampo, que realizé un trabajo muy concienzudo
y cuidadoso de evaluacién de las posibilidades que
habia para Colombia en el G-3 y que encontré una
serie de limitaciones importantes para ese manejoy
en el que se identificaron algunos temas sectoriales
especificos, en esa etapa, simultineamente, el Go-
bierno designé a dos consultores por su parte que
son Luis Jorge Garay y la doctora Correa, quienes
hicieron un trabajo detallado de anélisis de los
temas gremiales o sectoriales especificos; esa eta-
pa, en mi opinién, fue interesante por el proceso de
concertacion; una vez que se tuvo todo ese material
se sentaron los Consultores del Gobierno y Repre-
sentantes Gremiales y avanzaron muchisimo en la
determinacién de los temas que se podrian presen-
tar con una negociacién de esta naturaleza; esa
etapa, digamos técnica tuvo una evolucién muy
rapida, muy interesante, pero encontrd una serie de
obstaculos obvios cuando se miran todos los pro-
blemas especificos en distintos sectores; talvez
podriamos decir que culminé con una reunién en
Caracas en la que estuvieron los Presidentes de los
distintos paises y en la que definie€ron que iban a
acelerar la negociacién y que se fijaria a un plazo
tnico de 10 afios para la desgravacién con algunas
excepciones, de un plazo mas largo de negociacién
y otras de desgravacién inmediata que incluian
algunos productos que estaban dentro de las prefe-
rencias de ALADI.

Alli puede decirse que ingreso el elemento po-

litico que definié unos dérroteros y que acelerd

considerablemente la negociacion, después de esa
reunién tuvimos una amplia reunién con el enton-
ces Ministro de Comercio Exterior y se acord que
se crearia un grupo de ocho asesores gremiales que
fue denominado el “Grupo de los Sabios” entre
quienes estdn presentes en este salén algunos que
conocen muy a fondo y muy en detalle el Acuerdo
y que fue una etapa tremendamente productiva
porque con esos Asesores Gremiales se buscaron
férmulas y soluciones para la negociacién. El pro-
pio Ministro Santos me manifest6 en repetidas
oportunidades que habia permitido resolver mu-
chos de los problemas que se estaban presentando.

Finalmente se dio la cuarta etapa en que nueva-
mente vino la aceleracion politica y se fijé un plazo
perentorio porque habian unos cambios de Gobier-
no; primero en Venezuela, después en Colombia y
México y se considerd indispensable concluir la
negociacién en un plazo que se pensé que siseguian
presentdndose cambios de Gobiernose empantanaria
la negociacién y en esa etapa ya en el proceso de
concertacién, podriamos decir, que se convirtié en
meras informaciones ocasionales con muy poca
participacion del sector privado. En esta etapa final,
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fue en nuestra opinién, cuando se hicieron las
concesiones mds gravosas para Colombia y yo creo
que eso es importante tenerlo en cuenta porque en
gran parte de los elementos que aparecen el docu-
mento que entregamos a la Comisién Tercera del
Senado, cuando se nos invit a hacer una presenta-
cién, gran parte de los aspectos que presentd hoy el
doctor Puyo en forma muy esquemadtica pero muy
clara ante ustedes estdn o surgieron en esa tltima
etapa de negociacion principalmente. No voy a
entrar, en los temas especificos porque creo que ya
la presentacién hecha por el doctor Puyo, es sufi-
ciente y voy a pasar a las posibles soluciones a esos
problemas que nosotros vemos como viables, asi
sea dificil de introducirlas. El primer tipo de solu-
cién que vemos es el proceso que estd previstoa raiz
de la publicacién del articulo 44 del Acuerdo de
ALADI que prevé también el tratamiento de Na-
cién més favorecida para los paises cuando uno de,
ellos, uno de los miembros de la ALADI, haya dado
concesiones especiales a un tercer pais; en este caso
México estd sometiéndose a ese proceso debido a
las concesiones que hizo México en el Tratado de
Libre Comercio con Norteamérica. El plazo para
presentar las observaciones colombianas es un pla-
zo que se vence a mediados del mes-de noviembre
y por consiguiente es un plazo angustioso, nosotros
pensamos que es necesario formular algunas de
estas preocupaciones que ha manifestado el doctor
Puyo esquemadticamente ante ese Forodela ALADI,
para tratar de buscar una solucién juridica al pro-
blema.

Entendemos que ese es un proceso dificil, que
México podria invocar la existencia de una nego-
ciacién posterior con México al cierre de la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio de Norte-
américa, pero pensamos que es una oportunidad
que juridicamente es viable; otros mecanismos que
estdn previstos son el 6rgano de administracién del
Acuerdo de Libre Comercio que esté previsto y el
sistema del SIRI que esté previsto o prevé el manejo
de las organizaciones de origen 100% y de las
condiciones de origen que en nuestra opinién es el
aspecto mds gravoso que tiene el acuerdo del G-3;
en todos estos foros es indispensable que Colombia
recupere al menos en parte ese terreno que se perdid
o que se cedi6 en la etapa final de la negociacién a
la que ya me he referido; después de que nosotros
hiciéramos la presentacién en la Comisién Tercera
del Senado fuimos invitados por el sefior Ministro
de ComercioExterioractual doctor Daniel Mazuera,
que hoy nos acompaiia, junto con el sefior Ministro
de Agricultura doctor Herndndez Gamarra, y en esa
reunién que tuvimos acordamos que el Gobierno
efectivamente haria lo que estuviera en sus manos
para concluir, para mejorar las condiciones que en
muchos casos son consideradas excepcionalmente
gravosas para el sector privado en el caso del G-3
como es el sector productivo colombiano. En esa
oportunidad miramos, eatre otras cosas, problemas
que podrian surgir de una aprobacién del arancel
externo comiin en el Grupo Andino, en el que se
consagra expresamente como arancel minimo el
5%, que nos podria colocar en condiciones suma-
mente desventajosas frente a México para nuestro
mercado doméstico puesto que México tiene acce-
so con arancel 0 a muchas materias primas y bienes
de capital y seria necesario establecer mecanismos

transitorios de excepcién para los productos no

producidos y los suficientemente producidos en el
drea andina con el objeto de evitar que nos veamos
colocados en imposibilidad de atender nuestro pro-
pio mercado debido a la competencia de México;
ese acuerdo con el sefior Ministro Mazuera nos dejé
también en una posicién que yo creo que es funda-
mental para este foro que estd previendo la discu-

sién ya del fondo del Acuerdo de Libre Comercio
del G-3 para el dia de mafnana y esa posicién
consiste en decir:.nosotros entendemos que por
razones politicas va a ser necesario modificar este

-acuerdo, razones politicas que se sintetizan en la

dificultad para que nosotros después de haber fir-
mado un acuerdo por parte de un Gobierno nos
abstengamos de ratificarlo y por consiguiente en
futuras negociaciones, en acuerdos por ejemplo
como el posible acceso o adhesién de Colombia al
Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica o
posibles acuerdos con el Mercosur u otros acuerdos
comerciales, pudiéramos ser tildados de falta de
seriedad en estas negociaciones comerciales inter-
nacionales, ya que después de haber firmado un
gobierno un acuerdo, el pais se pudiera abstener de
ratificarlo y en esa ratificacién es particularmente
importante que se tenga en cuenta la condicién que
es parecida al famoso fastrak que se utiliza .en
Estados Unidos, de no introduccién de excepciones
en el acuerdo puesto que eso estd expresamente
prohibido en el mismo instrumento; de tal manera
que las limitaciones de caracter politico que tiene el
actual gobierno, que tiene el Congreso, en esta
oportunidad nos parecen serias y onerosas pero que
son insoslayables y por consiguiente nos atrevemos
a considerar que a pesar.de las limitaciones y de las
reservas que ha presentado el sector privado se
apruebe este Acuerdo en el entendido de que es
indispensable recomendarle expresamente al Go-
bierno Nacional que se tengan en cuenta estas
limitaciones y estas preocupaciones con el objeto
de que se se vea la mejor manera de evitar graves
consecuencias para la produccién nacional y el
proceso de aplicacién. En estas condiciones creo
que nosotros podemos acompafiar al Gobierno en
el proceso de la ratificacion, creemos sin embargo
que el proceso de la negociacion del G-3 ha dejado
una serie de lecciones para el futuro que también
deberian quedar expresamente consignadas en una
presentacién o en un proceso de aprobacién por

_parte del Congreso; me imagino que en la ponencia

de Senado y Camara y que yo voy a resumir hasta
donde nosotros las vemos necesarias, primero que
todo nos parece iiconveniente que en los procesos
de negociacién Colombia tome la iniciativa de fijar
plazos perentorios para la conclusion de las nego-
ciaciones porque en los procesos de negociacién o
uno es fuerte e impone condiciones o uno es débil
e impone plazos o mejor dicho toma tiempo para
darse tiempo de que con paciencia y salibita se
puedan resolver los problemas y de evitar que por
acelerar o por cumplir un plazo determinado de
negociacion se pueda llegar a hacer concesiones
que sean inconvenientes para el pais.

A nosotros nos parece que Colombia como
protagonista en estas negociaciones internaciona-
les casi en todos los casos es la parte débil de la
negociacién y por consiguiente debe tomarse su
tiempo, debe examinarlas cosas con mucha pacien-
cia, debe ir quiza mejor preparado que los fuertes
porque no puede llegar a imponer las condiciones
de la negociacién sino que debe buscar soluciones
en una forma que le permita lograr férmulas ade-
cuadas a pesar de su relativa debilidad en el proceso
de la negociacién, nos parece que este es un punto
clave. ~

El segundo punto clave para futuras negociacio-
nes, es el aspecto obvio y fundamental que reco-
miendan todos los textos de negociacién y es que
antes de empezar la negociacion el Gobierno defina
posible y probablemente con el sector privado los
objetivos de la negociacién, ;qué es lo que quere-
mos lograr?, ;qué podemos pedir con el objeto de
que no negociemos a ciegas?, ;por qué la nego-
ciacién sin objetivos claros es peligrosisima y lleva

en muchas oportunidades a soluciones que no son
las mas adecuadas ni las mas recomendables, enel -
caso especifico del G-3 nosotros hubiéramos con-
siderado necesario definir por ejemplo parametros;
primero acercadel marco juridico dentro del cual se
iba a desarrollar la negociacién, era el marco de
‘ALADI, era el marco del GAT, ;cuél era el marco
de negociacién que deberiamos tomar?. '

En el caso del G-3 hay concesiones que van
mucho més alld de ALADI y mucho més allé de las
limitaciones que nos hemos autoimpuesto en el G-
3y en la OMC, de manera que ese marco juridico
es fundamental precisarlo.

Segundo. Partiendo de la hipétesis de nuestra
debilidad en este tipo de negociaciones se deberia
acoger como un principio practicamente general el
principio de asimetria; nosotros hemos reconocido
el principio de la asimetria, cuando hemos negocia-

-do con paises que se consideran de menor desarro-

llo que Colombia pero no lo hemos aplicado con el
mismo vigor y la misma severidad cuando nosotros
deberiamos ser los beneficiarios de esos procesos
de negociacién en concreto y en particular, noso-
tros encontramos que en el Acuerdo del G-3 no se
aplicé el principio de asimetria y que en aquellos
aspectos en donde se dice que hubo asimetria se
trataba de asimetrias ya concebidas previamente en
el marco de la ALADI, por consiguiente no hubo
progreso alguno en materia de asimetria €n la
negociacién con México que es evidentemente un
pais més desarrollado que Colombia y no una
asimetria, por ejemplo en condiciones de origen, no
hubo asimetria en plazos de desgravacion, no hubo
asimetriaen cldusulas de salvaguardia para el desa-
rrollo, etc.

Otro elemento que es fundamental es que desti-
namos también con mucha precisién y a nivel
sectorial las limitaciones y las condiciones de ven-
taja en el mercado con el que estamos negociando
y de riesgos para el mercado doméstico por conce-
siones que hagamos de manera que se precise muy
claramente cudles son las posiciones, cudles son las
posibilidades de triangulacién o de puente de ma-
terias primas de terceros paises a través de los
acuerdos y demds aspectos que ya sefialé amplia-
mente el doctor Puyo. En este aspecto de las evalua-
ciones sectoriales creemos que es indispensable
que esas evaluaciones sean previas a la negocia-
cién, en esas negociaciones previas se establezca
domésticamente cudles son los objetivos de la ne-
gociacién. Finalmente como principio también fun-
damental para la negociacién del Acuerdo Interna-
cional estd el principio de concertacién en el que
por lo demds no estamos solicitando nada que sea
exotico; todos los paises del mundo que hoy se
presentan a un proceso de negociacién van acom-
panados del sector privado y cuando no esta presen-
te el sector privado en la sala de negociacidn, esta
en el cuarto de al lado como el mexicano y Estados
Unidos; las condiciones que se hacen no se hacen
sin haber consultado previamente con el sector
privado, cudles son las alternativas y las férmulas
las que se pueden lograr para que el dafo en
perjuicio a la produccién nacional sea lo menos
gravoso posible; nosotros somos conscientes y esta
es mi consideracién final de que es el Gobierno
Nacional el responsable de los procesos de nego-
ciacién, nosotros somos conscientes de que en
muchas negociaciones comerciales es necesario
hacer sacrificios y que las negociaciones no se
hacen sin hacer concesiones, pero creemos también
que en esos procesos de negociacién es indispensa-
ble que el proceso de concertacién permita exami-
nar alternativas y férmulas de compensacién que
hagan que los costos se minimicen y que los bene-
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ficios se maximicen. En estos procesos:de negocia-
" cién comercial cuyo objetivo tnico y exclusivo es
el de fortaltcer el proceso de desarrollo nacional a
través de un fortalecimiento de los lazos comercia-
-les de Colombia.con terceros paises en.un escenario
de apertura que-se rigen con las reglas.de’la OMC”.

Se concede el uso de la palabra. El doctor Rafael
Mendoza, empresario se queja de las dificultades
que a través de su carrera industrial ha tenido en la
consecucion de las materias primas necesarias en la
elaboracién del producto final de su industria, ;jcudl
es el procesamiento de reveladores y fijadores para
‘el procesamiento de peliculas médicas y
radiogréficas de tipoindustrial?. Otro de los incon-
venientes planteados consiste en los gravimenes
existentes que como industria los pone en desven-
taja con la competencia externa que trae esos mis-
mos productos en donde es de cero, viéndose por
tanto desplazados, cuando su labor es competitiva,
altamente calificada y daria incremento de mano de
obra al pafs. Pregunta por tanto ;cul es la protec-
cién existente para el mediano y pequeno indus-
trial?

Hace uso de la-palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero, Presidente de la se-
sién. Quien resalta-el afan del Congreso en escu-
char a toda persona natural o-juridica que tenga
interés en los proyectos que se debaten, para que las
decisiones que el Congreso tome sean informadas
y sintonizadas con el interés nacional.

Resalta y agradece la presencia del sefior Canci-
ller de la Repiblica en el estudio del Proyecto sobre
el G-3.

El Presidente de la sesion solicita a las comisio-
nes alterar el orden del dia con el objeto de ratificar

la aprobacién del Proyecto de ley nimero 37/94 .

-Senado, 93/94 Cémara, “por medio de la cual se
aprueba el acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)”, sus-
crito en Marrakech, Marruecos el 15 de abril de
~ 1994, susacuerdos multilaterales anexos y el Acuer-
. do Plurilateral anexo sobre la carne de bovino”,
debidoa que enlaaprobaciénhecha enla sesiéndel
dia2 denoviembrese voté de manera irreglamentaria
y es necesario subsanar el vicio de procedimiento.

Las comisiones aprueban la alteracién del orden
del dia.

El Secretario lee la proposicién con que termina
el informe correspondiente al Proyecto de ley, que a
laletra dice: “en'razén a lo expuesto nos permitimos
proponer que se dé primer debate al Proyecto de ley
nimero 37/94 Senado, 93/94 Cidmara “por medio de
-1a cual se aprueba el acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), sus-
¢rito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de
1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuer-
do Plurilateral anexo sobre la carne de bovino”.

Sometido a consideracién y votacién es aproba-
do por unanimidad en forma separada por cada una
de las comisiones.

El Secretario da lectura al articulado y al titulo
del Proyecto de ley, siendo sometidos a considera-
cién y votacion, son aprobados por unanimidad en
forma separada por cada una de las comisiones. El
Presidente ofrece la palabra al sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera Gémez,
quienaclaraque el mismo Convenio lleva implicito
los instrumentos para resolver.los problemas que
puedan surgir.

El G-3 no-es un acto aislado ni improvisado del .

Gobierno del doctor Gaviria, es una consecuencia
de una politica global adoptada por Colombia fren-
te al contexto internacional.

Actualmente se imponen los bloques de comer-

cio regional y "hay -que sentar las bases para la .

integracion econémica.

.El G-3 hay que mirarlo como un elemento mais

-en la politica: internacional; en la .actualidad hay
. flujos crecientes de comercio internacional y Co-
lombia se ha venido preparando para.la .compe- .

tencia, mediante la renovacion de las instituciones.
Lareforma del entorno juridico, laboral, la reforma

.misma a la seguridad social;.todo ello con el objeto

de insertarnos en la competencia mundial y llegar a
mejorar asi los standard de produccion.

" El G-3 es parte de una politica de integracién y
elemento sustancial de una estrategia; de no
aprobarse volveriamos atrds, ya que es necesario
realizar una’ estrategia de apertura hacia afuera,

resume’los mecanismos de defensa asi; Comisién
de -Administracién del Tratado, posibilidades de-

instrumentar las modificaciones pertinentes, posi-
bilidades de evaluar periédicamente el Convenio,
mecanismos.para la solucién de controversias, po-
sibilidades de establecer. un Tribunal de
Arbitramento.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable 'Representante Pablo
E. Victoria:

Explica que en el Convenio entre México y
Estados Unidos los aranceles tienden a o y estdn
actualmente entre 1.5 y 6.0%.

Colombia mantendra los. aranceles respecto a
materias primas y bienes de capital lo cual nos
coloca en desventaja frente a México y pregunta,
(cudl es la politica del Gobierno en materia arance-
laria?, jcudl es la formulaci6n?

Interviene el senor Mmlstro de Comercno
‘Exterior:

Colombia estd incorporada al drea del Grupo
Andino con cero aranceles; Colombia mantiene los
mecanismos establecidos por el Plan Vallejo.

Sobre la politica general del manejo de arance-
les el Gobierno examina la posibilidad deirlos
reduciendo a cero para los bienes de capital y
materias primas no producidas en la subregion,
iniciativa que al momento se examina.

Explica los mecanismos de salvaguardia del
Convenio, el proceso de identificacién de proble-
mas, la solucién de dificultades en relacién con las
normas de origen, el Comité de Integracion (Civis).

Interviene con la venia de la Presidencia el
honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia: -

Hace un recuento del objetivo de la citacion
formulada en un anélisis a lo que la apertura ha
representado y de los instrumentos y mecanismos

~ de defensa que se tienen porque en la opinién

piblica queda la inquietud de que la apertura
desfavorecia a ciertos sectores y que no se hizo en
forma gradual y concertada, en muchos casos se
bajaron los aranceles a cero y cuando se quiso
negociar y rectificar ya no habia sobre qué. -

Se quiere saber qué.es lo que afecta al sector
agropecuario. Hace una evaluacién de lo que ha
representado la apertura econémica haciendo clari-
dad en el hecho de liquidacién de empresas debido
a la competencia desleal durante el proceso.

Se quiere que dentro de un marco general se le
explique al pais cudl es la situacién real de la
apertura econdmica.

Es necesario que la opinién piiblica quede tran-
quila respecto al beneficio que conllevan los acuer-
dos y convenios que se firman, que haya convenci-

miento de que los grandes beneficiados de las
medidas no sean el contrabando o.1a competencia
desleal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

~palabra el seiici- Ministro de Relaciones Extcno-

res:

‘Corrobora las apreciaciones del Ministro de
Comercio Exterior y explica cémo en el contexto
general de la politica exterior la polltlca econdmica
es favorable para el pais.

El comercio ha adquirido una importancia ex-
traordinaria, los acuerdos comerciales son los que
estan centrando la atencién internacional y Colom-
bia no se puede quedar aislada del contexto general
mundial.

El objetivo actual es la apertura de mercados y
es necesario para mejorar la eficiencia y la

“competitividad.

‘El G-3 contribuye a este objetivo. Hay una
relacidn directa entre la liberacion comercial y la
integracién'y estaes una obligacién constitucional,
no sdlo politica.

Parala politica interngcional colombiana el drea
del G-3 es prioritaria; el G-3 tiene 14 grupos de alto
nivel dirigidos a estrechar las relac1ones con otras
areas.

Hace uso de la palabra el seiior Ministro de
Agricultura, Antonio Hernindez Gamarra:

“Senores Presidentes, honorables Senadores,
honorables Representantes, de manera breve quie-
ro referirme a unas apreciaciones generales del
Representante Duque. Es bien sabido de la conclu-
sién del proceso de apertura econémica, de una
caida en los precios internacicnales en los produc-
tos agropecuarios, de un fenémeno de revaluacién
del tipo de cambio, de fenémenos climéticos espe-
cialmente adversos en 1991y 1992 y de fenémenos
de perturbacién del orden piiblico, especialmente
agudos en algunas partes en el territorio nacional
que condujeron a que la agricultura colombiana
atravesara por una crisis muy profundg en 1992 y
durante buena parte de 1993; resultado de esa crisis
y frente a fenémenos evidentes en desempeno de
mano de obra yen desempleo de maquinaria. Con
la preocupacién que el pais entero tuvo en ese
momento para tratar de buscar una solucién a esos
problemas, de una parte de lasfuerzas enla contien-
da electoral le propusieron al pais medidas especia-
les para mejorar la crisis agropecuaria que concier-
ne al Presidente Samper; se establecié como prio-
ridad al Gobierno la necesidad de implementar un
plande reconvencién agropecuaria y de realizacién
del sector rural; al mismo tiempo el Congreso de la
Repiiblica expidi6 la Ley 101, mediante la cual se
trat6 de darle la pro’teccién debida al sector
agropecuario. Al iniciarse el Gobierno el Presidente
Samper, el Consejo Nacional de Politica Econémi-
ca, el 17 de agosto aprobd el plan que se habia

~prometido en la campana y como resultado de éste

se han empezado a tomar una serie de decisiones
tendientes a darle la debida proteccién a ese sector.
Permitanme seiialar-que la Ley 101 consagré la
existencia de mecanismos arancelarios, para-
arancelarios o sistemas compensatorios que detu-
vieran la prictica desleal en materia de comercio
agropecuario y que en ese sentido el Gobierno esta -
procediendo en el caso de aquellos productos espe-
cialmente  amenazados, como era el caso de las
rosas y que estard atento el Gobierno de estas
medidas, cuando surjan elementos de competencia
desleal dentro del principio de que debemos man-
tener una economia agropecuaria abierta, siempre
vigilante a que la competencia desleal no atente
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contra ese proceso de apertura. En ese sentido
nosotros consideramos que la aprobacién del Tra-
tado G-3 es de alto beneficio para la economia
nacional”.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Representante José Maya Garcia:

Indaga al sefior Ministro de Agricultura sobre,
(cudles son concretamente los instrumentos de
politica agropecuaria que se mencionan en el docu-
mento Conpes y de qué manera han de ser
implementados para la proteccién de la agricultura
nacional? :

Hace uso de la palabra el seiior Ministro de
Agricultura:

“Como he tenido oportunidad de expresar ante-
riormente, buena parte de los productos sensibles
quesepodrianverafectados, hansido exencionados,
por lo tanto no es previsible que se presente un
fenémeno adverso a la agricultura nacional al mo-
mento de entrar en operacién el Acuerdo. En cuan-
to a la politica agropecuaria insisto que en aras de
la brevedad no podria exponerlos con el detalle
deseable en este momento, pero cabe sefalar que de
una parte el Gobierno tomd las medidas; parte en el
campo del comercio exterior en el drea a tener una
inversion deseable en el sector agropecuario frente
al cual se duplicé el presupuesto de vivienda rural
para el afio 94 y se incrementaron ostensiblemente
los presupuestos en el 4rea para el afio 95, que se
puso en vigencia con mayor vigor el desarrollo del
empleo rural en las 4reas afectadas y que se han
venido tomando una serie de decisiones como los
acuerdos de absorcién para evitar que productos
como los cereales puedan ser afectados por la
internacionalizaci6n de la economia; la suscripcién
de convenios de absorcién de trigo, de cebada y de
sorgo que han sido especialmente-exitosos y que
estdn en plena prueba. Se implementan programas
de crédito, el programa de adecuacién de tierras, el
programa de comercializacién, de la moderniza-
cién los cuales son elementos que prueban que el
Gobierno tiene una politica de proteccién a la
actividad agropecuaria, la cual insisto se le dard
especial atencioén en aquellos casos en que por
razones del comercio internacional pudiesen verse
afectadas sus condiciones de produccién por razo-
nes de competencia desleal”.

Hace uso dela palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

“Antes del debate de mafnana puedo decir, que
es claro que el Proyecto de ley aprobatorio del
Tratado del G-3 debe ser aprobado esta misma
semana en las Comisiones Segundas del Senado y
Camara y muy rdpidamente por las Plenarias de
Senado y Cédmara. Es claro que en el proceso
negociador se presentaron algunas fallas, que se
dieron en el texto final del G-3, que se han notado
especialmente por los gremios algunos puntos acla-
rados por ellos; pero lo importante de ese andlisis
del foro que realizamos hoy y del debate de mafiana
es que deduzcamos lecciones concretas, eso es lo
que podemos hacer mafana y vamos a dejar desde
hoy dos tipos de lecciones que creemos sacar de
este debate, unas concretas como correctivos a las
sefialadas en el G-3 que requieren fundamental-

mente un compromiso claro del Gobierno y eso es

lo que esperamos efectuar mafana, parte de lo cual
es respuesta al cuestionario que nos llegd; segrado
es que derivemos lecciones para los futuros proce-
sos negociadores porque tenemos que aprender de
las fallas que hemos tenido, ya bien lo senalaba’el
doctor Jorge Ramirez, él sefiala plazos perentorios
por parte de un negociador débil; aci el problema
de la falta de concertacién que si bien se dio y fue

sefialado por el Gobierno, pues lo dice reiterada-
mente que 1.800 horas de coordinacién tuvimos,
pero eso se vio alo largo y en la fase final fallamos
y fue en el sentir de los gremios la mayor parte de
los goles no los hicieron. Entonces anunciamos una
serie de medidas y de lecciones para que. aprove-
chemos enlos tiltimos procesos negociadores, cuan-
do se viene y lo anuncia el Gobierno un proceso
muy interesante con Mercosur y la incorporacién
definitiva hacia el mediano plazo para entrar dentro
de toda la zona de libre comercio en América, en el
hemisferio y dentro del Nafta; entonces yo quiero
agradecer a todos los que han participado en el foro
pues acabaremos de escuchar el resto de interven-
ciones pero simplemente quiero puntualizar lo si-
guiente: es importante la integracién pero hay que
ponerle.mucho cuidado a los mecanismos y a los
instrumentos y compromisos que adquiere el Go-
bierno porque esos compromisos que adquiere
pueden desvirtuar el principio general y la filosoffa
orientadora de la integracién como lo vemos y 1o
seguimos viendo en algunas normas de. plazos de
origen; por eso mafana queremos después del
debate dejar claramente esas constancias y hacer
dos tipos de lecciones uno los correctivos que
requerird el compromiso del Gobierno para que
podamos salir de los problemas causados por las
empresas al sector productivo colombiano y otros
para que se tengan en cuenta por parte del Gobierno
en los préximos procesos negociadores™.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Octavio Jaramillo Zuluaga:

“A mi me sigue asaltando la misma duda que
anotaba el Representante Victoria y es que usted
explicé bien doctor Mazuera el caso de la desgrava-
cién que tiene la industria mexicana con respecto a
Canada y a Estados Unidos, Colombia o mejor la
industria colombiana le vendria bien como usted
anotaba si hace la importacién de las materias
primas que los mexicanos reciben sin gravamen,
también la recibirian los colombianos; pero tnica-
mente para el caso del Plan Vallejo. Para el consu-
mo interno colombiano la industria colombiana si
quedaria perjudicada porque mientras la industria
mexicana produce sin gravamen podria enviar al

" mercado colombiano mercancias cuya materia pri-

ma fue importada sin gravamen que la industria
colombiana si tiene que pagar para el consumo
interno”.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera:

El sefior Ministro manifiesta, como asi lo ha
sefialado, existe un mecanismo para resolver este
problema y es la utilizacién del Plan Vallejo, el otro
mecanismo es la utilizacién de materias primas en
la subregién, un tercer mecanismo €s comprar €sas
materias primas en el propio México y cuanto esto
no sea posible, se estudia la posibilidad para ciertos
productos reducir el costo en las materias primas no
producidas en la subregion y bienes de capital con
aranceles cero. Estima que con esas cuatro alternati-
vas la industria quedaria razonablemente protegi-
da.

-Interviene el honorable Senador Julio César
Turbay, Presidente de la sesién conjunta:

Agradecemos a los sefiores empresarios su
respuesta a la invitacién a este foro, a los sefiores
Ministros su presencia; queremos aclarar antes de
terminar esta sesién especial que como Ponentes

- de este Proyecto en la Camara sefior Representan-
‘te Luis Fernando Duque y en el Senado quien les

habla y con la colaboracién del seior Senador
Luis Alfonso Hoyos hemos querido convocar esta
sesién especial para escuchar y tomar atenta nota

de las inquietudes del sector empresarial; creemos
que ha sido fructifero y 1til antes de iniciar en el
dia de manana la discusién y aprobacién de este
Proyecto.

Naturalmente en el dia de mafiana ocuparé uno
de los escafios que no estén aqui en la Presidencia,
porque como Ponente tendré que participar activa-
mente en la discusion de este Proyecto; les ratifica-
mos que la citacién es para las 11:00 a.m., y como
conclusién debo significar que de esta importante
reunién creo que hay.varias conclusiones en primer
lugar y hay unas inquietudes del sector privado, que
hay unas inquietudes de los miembros del Congre-
sodelaRepiiblica, que se van a hacer unas propues-
te- al Gobierno Nacional precisas a tener en cuenta
hacia adelante que se van a tratar de solucionar los
casos en donde se ha evidenciado dificultad pero
que todos. coinciden y coincidimos tanto los gre-
mios que se han hecho presentes en esta sesidn
como el Gobierno y los miembros del Congreso de
la Repiiblica que aprobar la ratificacién de este
tratado es una necesidad y una conveniencia para el
pais.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion
siendo la-1:30 p.m.

El Presidente,
Honorable Senador,
Julio César Turbay Quintero.

El Vicepresidente,
Juan Antonio Barrero Cuervo (q.e.p.d).
Honorable Representante,

Basilio Villamizar Trujillo.

Secretario, _ ,
Rafael Sdnchez Reyes.
* %k Xk
COMISIONES SEGUNDAS SENADO Y CA-
MARA

ACTA NUMERO 0004 DE 1994
(noviembre 16)

Sesiones Conjuntas
Primer periodo: Legislatura 1994-1995

Presidela Sesién Conjunta el honorable Represen-
tante y Vicepresidente de la misma, Basilio Villamizar
Trujillo, en razén a que el sefior Presidente es uno de
los ponentes del Proyecto de ley a debatir.

Asistentes:
Honorables Representantes:

Brandt Herrera Nubia Rosa, Bula Ramirez Adol-
fo Antonio, Caicedo Huerto Tomas, Calder6n Ga-
rrido Lazaro, Carrizosa Amaya Melquiades, Daza
Orcasita César Augusto, Duque Garcia Luis Fer-
nando, Jaramillo Zuluaga Octavio, Martinezguerra
Zambrano Guillermo, Maya Garcia José, Ortiz de
Mora Graciela, Quinterno Garcia Rafael, Salazar
Buchelli Franco, Silva Haad Juan José, Valencia
Mosquera Agustin Hernando, Velasquez Arroyave
Manuel Ramiro, Vidal Perdomo Augusto,
Villamizar Trujillo Basilio.

Dejé6.de asistir con excusa el honorable Repre-
sente Benjamin Higuita Rivera.

Honorables Senadores:

Jairo Clopatofsky Ghisays, Fuad Char Abdala,
Gustavo Galvis Herndndez, Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal, Mario Said Lamk Valencia, LuisEladio
Pérez Bonilla, Julio César Turbay Quintero, Jorge
Cristo Sahium, Armando Holguin Sarria, Samuel
Lopesierra G.,Lorenzo Muelas Hurtado.
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Dejaron de asistir con excusa los honorables
Senadores: José Guerra de la Espriella y Luis Emi-
lio Sierta Grajales. '

ORDEN DEL DIA
Verificaciéon de Quérum

I

Primer debate al Proyecto de ley niimero 35/94
Senado “Por medio de la cual se aprueba el Tratado
de libre Comercio entre los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Venezuela,
suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio de
1994; ‘

Ponentes:
Honorable Senador Julio César Turbay Quintero.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

II

Lo que propongan los honorables Senadores y
los honorables Representantes.

Desarrollo:

El secretario de la Comisién II del honorable
Senado de la Repiblica, informa de la asistencia de
once (11) honorables Senadores, quérum suficien-
te para deliberar y decidir. '

El Secretario de la Comisién II de 1a honorable
Camara de Representantes, informa de la presencia
de dieciocho (18) honorables Representantes,
quérum suficiente para deliberar y decidir

I

Primer debate al Proyecto de ley nimero 35/94
Senado “Por medio de la cual se aprueba el Tratado
de Libre Comercio entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Vene-
zuela, suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio
de 1994”.

Haceuso de la palabra el honorable Senador
“Julio César Turbay Quintero.

Sefior Presidente, tal como lo establece el regla-
mento del Congreso yo le voy ha solicitar a usted
autorice la distribucién de las fotocopias de los
ponencias para ser sometidas a consideracion de los
Miembros de las Comisiones, ya las fotocopias de
las ponencias estdn en manos de la Secretaria y yo
hago la aclaracién también que si hace 8 dias se
solicit6 el aplazamiento de la reunién para poder
publicar el cuerpo de los anexos completos, éstos
ya estdn publicados y entregados debidamente a las
Comisiones, de manera que le solicito, repito, sefior
‘Presidente autorizar la distribucién de las fotoco-
pias de la Ponencia. ‘

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pablo Victoria.

Senior Presidente, pero es que me parece que
aqui nuevamente se comete una ingenuidad, por
decir lo menos, en el tratamiento de los convenios
Internacionales de libre Comercio, este es nuestro
Protocolo II de Ginebra, llamado G-3, yo no le
quiero hacer ninguna reserva, ninguna modifica-
cién al texto porque proviniendo yo, como proven-
go de las canteras de libre Comercio y libre
cambismo, mal haria en formularunosreparos aun
Convenio que es evidentemente conveniente para
Colombia, perolo que es inconveniente, proceden-
te y resulta precisamente del Tratado de Libre
Comercio en larelacién con el G-3 y resultaincon-
veniente porque ala luz de lo que més explico el
sefnor Ministro de Comercio Exterior, en la Sesién
pasada, creo que muchos Congresistas no queda-
mos plenamente satisfechos de las respuestas del

sefior Ministro, de las respuestas dubitativas, de las
respuestas ambiguas frente a la politica que habra
de formular el Gobierno con respecto a'los arance-
les, alas materia primas y a los bienes de capital: es
por ello sefior Presidente y honorables colegas, que
para no cometer otro acto de ingenuidad me permi-
to poner a consideracién de esta honorable Asam-
blea una proposicién mediante la cual cautelamos
si se quiere el que las materias primas y los bienes
de capital en Colombia, tengan un tratamiento de
“O” arancel, segiin propuesta que le vamos a for-
mular al Gobierno para que le dé consideracién a
esa politica conveniente para Colombia, y lo diga
asi, sefior Presidente, porque el tratado de libre
comercio entre el Canadd, México y los Estados
Unidos, precisamente contemplan una desgrava-
cién de esos dos elementos vitales para la produc-
cién econémica a “O” en cinco afos, pues no se
trata de formular un plan Vallejo en Colombia para
las exportaciones Colombianas, ese no es sélo el
tema, el tema es también la produccién interna de
Colombia que sea competitiva,y que no compita
desfavorablemente con bienes de capital gravado
“O” en México, setratanada més y nadamenos que
eso, no-s6lo de Comercio Internacional, sino del
Comercio Interior del pais, sefior Presidente, por-
que si México gravalas materias primas y bienes de
capital provenientes del Canadéd en “O”, qué sucede
si aqui existe una triangulacién econémica? Sefior
Presidente,voy a darle lectura, para ser breve y no
fatigar a mis Colegas, ala .proposicién que dice lo
siguiente: E1 Gobierno debera acelerar, no porque
no le estamos proponiendo nada al Gobierno, el
Gobierno debe acelerar el estudio sobre la reduc-
cién de los aranceles de los bienes de capital y
materias primas a cero en los préximos dos afios a
los paises cuando no haya produccién suficiente o
no haya produccién en el pais, de acuerdo y en
concurrencia con las producciones del Tratado
Libre Comercio entre México, Canads, y los Esta-
dos Unidos, para permitir que Colombia no quede
en desventaja frente a México con la firma del G-3.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

“Gracias sefior Presidente, nos ha correspondi-
do el honor y Ia responsabilidad de presentar po-
nencia deeste Proyecto al sefior Representante Luis
Fernando Duque y a quien hace uso de la palabra,
yo creo que debe ser lo primero, hacer un breve

recuento de qué es el G-3 y comenzar por decir que:

laintegracién es el nuevo camino del entendimien-
to global, la tendencia de la economia mundial se
orienta hacia el libre comercio, se busca un creci-
miento significativo del Comercio Mundial y en
ese orden de ideas podriamos preguntar, qué es el
G-3? pues el G-3 es un Tratado de Libre Comercio
entre Colombia, Méxicoy Venezuela,que esta desti-
nado a entrar en vigencia del 12 de enero de 1995 y
cuya negociacién se extendid por cerca de 4 afos,

siendo este el mas trascendental acuerdo firmado-

por Colombia hasta ahora.

Las motivaciones del G-3 podriamos decir, que
el G-3 es una derivacién del proceso de Contadora,
es un desarrollo del principio de integracién que se
gestd en los 80, tiene inspiracién de carécter
geopolitico, buscaelliderazgo,buscaba el liderazgo
y el control en la regién y en la subregion, busca
evitar conflictos regionales, afianzar los procesos

de paz, afianzar los procesos democréticos, mejo-

rar las relaciones diplomaéticas,superar conflictos
limitrofes, desarrollar acuerdos de cooperacién. Es
de anotar, que los paises del G-3, son los’de mayor
crecimiento en la regién y son el de mayor tamaio
y niimero de habitantes, también vale la pena anotar
que de alguna manera han desaparecido las fuertes

motivaciones geopoliticas de los afios 80 y el nuevo
énfasis del Acuerdo es fundamentalmente de carac-
ter econémico el G-3, se convertird en un poderoso
polode desarrollo paralos paises contratantes, por
razones geograficas beneficiara a los paises Cen-
troamericanos y Caribefios, vamos a mencionar y
analizar varios de los objetivos y beneficios del G-
3, primero busca la integracién, el aislamiento
politico y las economias sostenidas artificialmente
y los esquemas cerrados de desarrollo hacia dentro
son cosas del pasado; hoy la integracién en materia
cultural, cientifica, tecnolégicay social, es lo que se
abre nuevorcamino, busca el G-3 la ampliacién de
mercados, basta decir, que el mercado ampliado del
G-3 contempla un nimero de 136 millones de

_habitantes. Nuestra limitaciénindustrial més signi-

ficativa ha sido la limitacién del mercado interno y
la capacidad adquisitiva del mercado interno, de
manera que es uno de los principios fundamentales
en la biisqueda, en la ampliacién de mercados,
naturalmente se buscalareduccién arancelaria, con
un programa de desgravacion lineal y gradual a 10
afios, las barreras arancelarias, las barreras para-
arancelariasy técnicas, ambientales o fundamenta-
das en los derechos humanos son la mayor limi-
tacion al comercio en el dia de hoy. La proteccién
impide el crecimiento del intercambio, voy a
mencionar alguno de los objetivos del G-3:

Ampliar la inversién extrajera, aumentar los
flujos de capital, busca la insercién en el mercado
externo de nuestra economia, el aumento del inter-
cambio comercial, 1a ganancia de experiencia en la
capacidad negociadora, el aumento de la producti-
vidad, la eficiencia, la calidad, la competitividadla
generacién de empleo, la consolidacién de bloques
econdmicos, la creacién de nuevas industrias, bis-
queda de nuevos nichos de mercado, nuevos esque-
mas de comercializacion, estabilidad en las reglas
del juego para el intercambio regional, fortaleci-
miento de los lazos de amistad, desairrollo de la
cooperacion, acuerdos de cooperacion técnica, cul-
tural financiera y educativa, beneficios mutuos y
fomentos actividades productivas, mejoramiento
del acceso a los productos de los mercados interna-
cionales, se busca el logro de un desarrollo
sostenible, la generacioén de nuevas oportunidades
de empleo como ya se mencioné el mejoramiento
de las condiciones laborales y el consecuente mejo-
ramiento de la calidad de los niveles de vida.

E1G-3, en el contexto mundial, se constituye en.
uno mis de lainfinidad de acuerdos de libre comer-
cio que hoy se negocia a todos los niveles en el
campo binacional, trinacional, subregional, regio-
nal, hemisférico y multinacional, estos acuerdos
por lo general otorgan preferencias y accesos a
mercados preferidos, a mercados protegidos, co-
rrijo, dentro- de la descripcién rdpida del Tratado,
debo decir que esto comprende 22 -capitulos
fundamentales, aqui no hay capitulos secretos, ni
normas que no se puedan mencionar, en el capitulo
primero, se habla de las disposiciones iniciales que
describe los objetivos-del acuerdo y se ratifican las
obligaciones vigentes con el GAT, con ALADI y el
Grupo Andino, se asegura la aplicacién del acuerdo
a los diferentes territorios delos paises en todos los
ambitos: Departamentos, Regiones, Municipios y
Estados Federales, en el capitulo segundo vienen
las definiciones generales, se establece el alcance

“de los términos del tratado, las definiciones se

toman como instrumentos de interpretacion, sigue
el capitulo del trato nacional y acceso de bienes al
mercado donde se garantiza el trato Nacional para
bienes de los 3 paises, se implementan programas
de valoracién aduanera, se garantiza el verdadero
acceso a los mercados con programas de desgrava-
cién gradual y automadtico en forma gradual a 10
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afios, la lista de productos Colombianos anotar que
se desgravard desde-el 1° de enero de 1995 para
ingresar a México es de 1.014 productos y hay otros
como las Esmeraldas, el Carbén y el Ferroniquel,
estocomo consecuenciay resultado delos acuerdos
de alcance parcial y de las listas de preferencias
arancelarias regionales.

Viene el Capitulo que hace referencia al arancel
de partida que de acuerdo con la tradicién de
ALADI establece la Par que es la preferencia aran-
celaria Regional que reconoce la asimetria dandole
un arancel de arranque a México del 12% y a
Colombia del 28%, quiere esto decir, que los
productos Colombianos que lleguen a México ten-
drdn una desgravacién inicial del 28% y los que
entren a Colombia una desgravacién inicial del
12%, dandole una ventaja significativa de 16 pun-
tos porcentuales a Colombia, reconociendo asi un
sitio de asimetria que es también unreconocimiento
de ladiferencia en niveles de desarrollo de cadauno
de los paises contratantes.

El capitulo siguiente habla del sector automotor .

en donde ciertamente se le da un tratamiento espe-
cial al sector automotor Colombiano, en reconoci-
miento a esa diferencia de nivel de desarrollo que
existe entre las dos naciones, pues es sabido que el
sector automotor Mexicano tiene por lo menos un
tamafo 6 veces superior al Colombiano, entonces
en este capitulo se reconocen esas asimetrias y se le
da un tratamiento especial a las exportaciones de
vehiculos y de partes en el sector automotor Co-
lombiano. Viene el sector agropecuario en el si-
guiente capitulo, donde podemos destacar que el
60% de los productos agropecuarios Colombianos,
llegard en el 12de enero del 95 a México con arancel
“0”, especialmente podemos referirnos a exporta-
ciones tan importantes para Colombia, como el
Café, las flores y el Cacao, llegaran con arancel “O”
y se tratan normas en el campo fito sanitario y so
sanitario, fundamentados en principios cientificos
se buscara que no haya talanquera a la exportacién
Colombiana y se evitardn todo tipo de restricciones
encubiertas.

Elsiguientecapitulo,hacereferenciaa las reglas
de origen que es un criterio para calificar un bien
como originario, establece férmulas para determi-
nar el valor del contenidoregional, los requisitos de
acumulacion, la calificacién de originario, se esta-
blece el criterio general de contenido regional del
55%, se busca evitar la triangulacién que es un
peligro que Colombia siempre ha tratado de evitar
conrelacién aeste tipo de acuerdos, busca eliminar

. el peligro de la “maquina” que es uno de los fuertes

en el mercado Mexicano, se da tratamiento espe-
cial por sectores, se establecen tratamientos secto-
riales con programas de transicién, de incremento
gradual y con niveles de flexibilidad, se crea el
“Cir1” Comité de Insumos Regionales, que por
ciertopermiteque se pueda obtenerla dispensa alas
normas de origen estrictas, si se detectan proble-
mas de abastecimiento enlas regiones, en el campo
de los reglas de origen se ha determinado para el
sector metalmecédnico un porcentaje del S50% de
contenido regional, para el sector Quimico y
Petroquimico, reconociendo una dificultad que han
planteado los empresarios de este sector, se le ha
asignado una partida inicial de140% pasando a un
45% y terminando en un 50%, a partir del sexto afo
y se establecen los niveles de flexibilidad temporal
en cuanto a-los procedimientos aduanales, se esta-
blecen normas para controlar administrativamente
el origen y mecanismo para controlar el origen
cuando existan dudas respecto a las salvaguardias,
se establecen salvaguardias de caracter bilateral y
salvaguardias globales, salvaguardias que permi-

ten que en un momento en que haya grave amenaza
para el pais de distorsién de los mercados, se pueda
aplicar una de estas salvaguardias, pero va mas alla
en el caso en que se contemple la posible amenaza,
en el caso en que se puede interponer una de estas
salvaguardias.

Sigue el capitulo de practicas desleales, donde
se prohiben los subsidios a las exportaciones y el
establecimiento y aplicacién, y se crea el mecanis-
mo de establecimiento y aplicacién de- cuotas
compensatorias, continuamos con los principios
generales sobre el comercio de bienes donde se
establecen los compromisos de liberacién progre-
siva, el trato Nacional y el trato de ‘nacién mas
favorecida, también se adquiere el compromiso de
no exigir presencia local para la prestacion de
servicios y se establece el principio de la
reciprocidad,en el campo de los servicios profe-
sionales hay un reconocimiento reciproco de capi-
tulos y en el .campo del transporte hay una
elimininacién de la reserva de carga, viene el capi-
tulo-de las telecomunicaciones, en el cual se esta-
blece la limitacién a la aplicacién de servicios de
valor agregado y se prohiben los monopolios.

En el campo de los servicios financieros, se esta-
blece el derecho de estOablecimiento de inversionistas
dedicados a prestar servicios financieros, se congelan
medidas en materia de servicios, transfronterizos, se
da un tratamiento nacional, tratamiento de nacién mas
favorecida y durante los 8 meses siguientes a la firma
del Acuerdo, se puede elaborar un listado de reservas

a este capitulo, se contempla la entrada temporal de

personas de negocios, y se establece el principio para
facilitar estas entradas temporales, y se da la oportuni-
dad de limitaciones a discrecionalidad para el mejor
ingreso, uno de los puntos bien importantes del Tra-
tado esel de las normas técnicas, se prohibe la creacion
de obstéculos innecesarios al comercio, se cred para
este caso el Comité de dreas de interés que debe
evaluar el desarrollo del Tratado y presentar las pro-
puestas, se establecen estdndares en materia de nor-
malizacién, vamos en el capitulo 15 y no son sino 22.

Viene el Capitulo de compras del sector piiblico,
donde se otorga trato Nacional y se fij6 el parametro
para procedimientos a utilizar, se fijaron mecanis-
mos de impugnacién; Colombia se considera que
tiene ventajas en. este campo de las compras del
sector piblico, puesto que las compras del sector
ptblico Colombiano ascienden a 7.000 millones de
délares mientras que las compras del sector piiblico
Mexicano, ascienden a 17.000 millones de délares
y 15.000 millones de délares para las compras
originadas en el sector piiblico Venezolano, lo que
quiere decir, que Colombia tendrd una ventaja
significativa en el acceso a esas compras del sector
publico de Venezuela y México.

En materia de politica de empresas del Estado,
establece un trato no discriminatorio, consideracio-
nes comerciales especiales y se crearon dos comi-
tés pararecomendaciones en relacién con politicas

de competencia y otro encargado de evaluar prac- -

ticas comerciales restrictivas, podriamos decir que
en este campo del sector piblico y de las empresas
del Estado, recalcar las ventajas que Colombia
siente que tiene en este campo especifico. Viene el
capitulo de inversién, en donde se puede observar
facilmente el crecimiento de los flujos de capital,
las garantias para la transferencia de fondos y de
inversiones y de sus ganancias, las garantias en
materia de expropiacion, la aplicacién en los prin-
cipios de reciprocidad, y la facilidad y aumento de
la promocién en las exportaciones.

En cuanto a propiedad intelectual, hay dos as-
pectos fundamentales y es el reconocimiento de los
derechos de autor y de la propiedad industrial, se

establecen ordenamientos multilaterales, se esta-
blecen derechos patrimoniales, se otorgan 50 afios
como término minimo de proteccién a artistas,
intérpretes o ejecutantes, se reconocen derechos a
productores de programas, derechos a organismos
de radio difusiodn, se establecen objetos materia de
la proteccién de marcas, se establecen 10 afos
prorrogables a otros 10 para marcas de nominacién
de origen, secretos industriales y obtenciones vege-
tales, luego viene la solucién de controversia.

Enla solucién de controversia se establecen dos .
mecanismos principales, la primera etapa de solu-
ciéndirecta,y lasegunda etapa de solucién arbitral,
a través de paneles en donde vale la pena resaltar,
que los paises en este campo de la arbitral dan listas
de 10 candidatos cada uno, y se escoge en forma
cruzada, quiere decir que para un panel arbitral
Colombia escoge los arbitros Mexicanos y México
los Colombianos o en el caso con Venezuela en
igual forma, se establecen mecanismos de compen-
sacién equivalentes al dafio causado, se consagra la
figuradelaanulacién del menoscabo cuando pueda
ser demostrado, para la administracién del tratado,
se contempla la integracion de la Comisién
Administradora, cada pafs designard una entidad
para participar en €sa Comisién Administradora, en
forma permanente y para actuar la mencionada
Comisién. La Comisi6n tiene dentro de sus objeti-
vos velar por el cumplimiento del Tratado, evaluar
los resultados, hacer los seguimientos y proponer
modificaciones.

El capitulo que se refiere a la transparencia,
establece la creacién de un centro de informacion,
endonde los paises se obligan para estos asuntos del
Tratado, a informar a través de ese.centro de
informacidn sobre aquellas medidas que puedan
afectar los intereses de las partes.

Viene el capitulo de excepciones, donde real-
mente son pocas las excepciones, se confirman las
del GAT en materia de salud, salubridad, protec-
cién del medio ambiente, y se establece algo muy
importante, la excepcién de seguridad Nacional. Y
en las disposiciones finales se establece -muy
importante para el Tratado-, que los anexos forman
parte integral del Tratado y que se permite la
modificacién delos anexos, para que estos entren a
reformar aquellos aspectos en que pueda sentirse
cualquier sector empresarial o cuaquier pais afecta-
do. '

Este tratado esta designado a entrar en vigencia
el 12 de enero de 1995, como ya fue informado, al
comienzo tiene una vigencia inicial de tres afos
para evaluar el desarrollo del Tratado y a partir del
tercer aio, entra en vigencia indefinida al Conve-
nio. El Tratado después de haberse analizado du-
rante los primeros tres ainos su desarrollo se estable-
ce un mecanismo, después de haber sido contratado
y es el de la prohibicién de las reservas y declara-
ciones interpretativas, y se consagran finalmente
disposiciones para la adhesién y denuncia del Tra-
tado, haciendo alguna anotacién que vale la pena a
los senores Senadores y Representantes, miembros
de esta Comisioén Conjunta, que hay varios paises
que han manifestado su voluntad y su decision de
empezar a tramitar su adhesién y vinculacién a éste
Tratado, que se denomina el G-3, yo naturalmente
tengo algunas otras observaciones que hacer sobre
este Proyecto; voy a hacerlas en forma rdpida para
que inicialmente como ha pedido el uso de la
palabra mi compaiiero de Ponencia el doctor Luis
Fernando Duque, haga uso de la palabra y comen-
zamos a la mayor brevedad la discusion del Proyec-
to, pero yo quisiera hacer algunas observaciones
que considero son bien importantes para la infor-
macién de la Comision. .
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Se manifiesta la voluntad de los tres paises de
accién conjunta de Centro América y el Caribe, se
expres6 la voluntad de impulsar el programa de
cooperacion energética en la Regién, y se avanzé
en el programa de consolidar la estructura econémi-
ca en los tres paises, posteriormente en Puerto
Vallarta, en México, en 1991 se llevo a cabo otra
reunién para identificar los objetivos especificos
del Convenio; en Bogota en enero de 1991 para
ejecutarlo totalmente en un periodo de 5 afios,
posteriormente el 17 de julio del mismo afio, los tres
presidentes de Colombia México y Venezuela fir-
maron el memordndum de entendimiento y acorda-
ron enmarcar el G-3 dentro del Estado del ALADI
y Grupo Andino para Colombia y Venezuela, se
destacé conveniencia de participacion dindmica en
el sector privado, en agosto del 91, en reunién
técnica se analizaron reglas de normas de origen,
solucién de controversias y partidas arancelarias.
Se conformaron grupos de trabajo en las diferentes
areas del Tratado, en ciudad de México en octubre,
desde 1991 se celebré una reunién sobre normas de
origen, promocién de inversién, salvaguardias y
subsidios; en Bogotd, en noviembre de 1991 se
llevé a cabo la reunién técnica en donde se tratd
sobre normas de origen, promocién de inversién,
salvaguardias y subsidios. Nuevamente en México
en mayo del 92, la reunion traté sobre esquemas
deliberacion y programas sectoriales en Paipa,
Colombia, en julio de 1992, y posteriormente en
México en agosto del 92, en diciembre del 92 y
después en febrero del 93, se trataron estos temas;
se discutié sobre la normatividad del acuerdo,
némina de productos,.propiedad intelectual, un
ingreso arancelario, armorizacién de estimulos,
también la fecha limite parala firma del Acuerdo en

“enero de 1994. En abril del 94, en México se retird
de las mesas de negociacion, vale la pena hacer
estas aclaraciones cuando estaba destinado a
negociarse porque las personas dentro de las criti-
cas que han hecho del Tratado, sostienen que hubo
mucha premura en la negociacién de éste y como se
establece através de las fechas y de las reuniones
que estoy mencionando, la premura consiste en que
hubo cuatro afos de negociaciones continuas con
miiltiples reuniones a través de los diferentes paises

* contratantes; en Cartagena en junio de 1994, en la

-reunién del grupo de Rio, se firmé finalmente el
acuerdo del G-3 por parte del Presidente de Colom-
bia y Venezuela.

" Quiero anticiparme a la discusién del Tratado
mencionando a ustedes que nosotros los ponentes
-nos hemos permitido, teniendo en cuenta observa-
ciones hechas por los Gremios y por el sector
privado, hacer unas recomendaciones al Gobierno
Nacional, debo decir, que como le consta a los
sefiores Senadores y Representantes de esta Comi-
sién , hemos hecho reuniones con el sector priva-
do, se hizo una piblica convocatoria para que
asistieran todas aquellas personas que tuvieran
quejas o reservas en cuanto a este convenio, lleva-

mos a cabo una importante reunién, la semana’

pasada en donde los Gremios dejaron unas cons-
tancias e hicieron sus presentaciones, dejando en
claro que son conscientes de la necesidad de la
firma de este Acuerdo, pero querian dejar algunas
inquietudes planteadas. Me permito leer a ustedes
el resumen de las recomendaciones de Ponentes
firmadas por el sefior representante y por quien les
habla sobre este tema:

1) Arancel Cero “O”, los Ponentes del G-3, para
que vea que nos entendemos muy biensefior Repre-
sentante Pablo Victoria, solicitamos al Gobierno la
reduccién a “O” o del arancel para materias primas
y bienes de capital, no producidos o insuficiente-
mente producidos en la regién;
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2) Recomendaciones del articulo 44 de Aladi y
sobre la compensacién solicitamos al Gobierno
que ejerza el derecho conferido a través de los
mecanismos contemplados en el Protocolo
modificatorio del articulo 44 del Tratado de Mon-
tevideo de 1980, para obtener la compensacién
correspondiente a las referencias que México le
otorgd a Estados Unidos y a Canad4 de acuerdo.con
la clausula de nacién mas favorecida del Aladi;

3) En cuanto a normas de origen, recomenda-
mos, se observe de cerca el proceso de desarrollo
del comercio al interior del G-3 y las normas de
origen acordadas a fin de detectar y corregir proble-
mas de los que pudieran resultar excesivas exigen-
cias en materia de origen.

En cuanto a la asimetria recomendamos que sin
excepcion se reconozca y se incorpore a procesos de
negociacion futuros el principio de asimetria, con-
sistente, en garantizar que los paises de mayor desa-
rrollo relativo concedan tratamiento preferencial
acorde con el grado de las diferericias existentes en
el comercio.

En cuanto al apoyo Gubernamental, “el pais
dara especial énfasis a aquellos sectores que aiin
requieren de un impulso especial”, afirmacién del
Gobierno en el documento de Ponencia. El princi-
pal sector afectado, el que ha hecho conocer en
forma més dramaética sus inquietudes, es el de la
quimica y el de la petroquimica, aun cuando todos
los sectores requieren de este apoyo, pero vale la

‘pena repetir que en la Ponencia el Gobierno y por

eso sacamos en comillas, afirma que el pais daréd
especial énfasis a aquellos sectores que aun re-
quieren de unimpulso especial; nosotros entende-
mos que el proceso de apertura y de internaciona-
lizacién debe llevarse a cabo naturalmente sin
dejar tendido en el campo a algunos sectores de la
economia Colombiana, y a algunos sectores de la
produccién;, por eso hemos contemplado en todo
momento, cuando se defina y se establezca que
alguno de los sectores nacionales queda afectado
por una de éstas medidas de apertura y de insercién
de la economia Colombiana en los mercados In-
ternacionales, el Gobierno debe salir a compensar
a estos sectores, a darle apoyo, estimulo y a
ofrecerles su respaldo.

En cuanto al sector agropecuario, se recomienda
que cuanto antes entren a operar los comités y
grupos de trabajo establecidos en el Acuerdo y
relacionados con el sector, especificamente el Co-
mité de analisis azucarero, el Comité de Comercio
Agropecuario y el Comité de medidas fito y zoo-
sanitarias, hay que evitar riegos de posible
triangulacién de unos productos que mencionamos
como mantequilla y embutidos de pollo proceden-
tes de México. Y a través de Venezuela, para el
sector automotor, se recomienda que se reconozca
a Colombia la condicién de menor desarrollo rela-
tivo con el fin de que se aplique en materia de
desgravacién e intercambio comercial el principio
de asimetria, hecho que se reconoce pero que debe
ser tenido durante todo el desarrollo del Acuerdo y
del Tratado.

Los servicios financieros que se procuren esta-
blecer al mismo tipo de subsectores y medidas con
el finde garantizarel equilibrio de las concepciones
otorgadas en el convenio. Respecto ala salvaguar-
dia cambiaria, si bien estdn acordadas la salvaguar-
dia y la salvaguardia global y el Gobierno considera
que estas son suficientes para defender los intereses
nacionales, creemos prudente recomendar para el
futuro el instrumento de la salvaguardia cambiaria
que sin restarle efectividad al Acuerdo es mads
especifico.

Seguimiento del G-3, consideramos necesario
que el Gobierno Nacional presente un informe
sobre el desarrollo del Tratado cada seis meses, en
el mecanismo y en el mismo sentido proponemos
a las Comisiones, proponemos a las Plenarias del
Senado y Camara los ponentes de este Proyecto
constituir Comisiones Accidentales de seguimien-
to sistemdtico de los avances del Tratado para
proponer en este caso los correctivos necesarios.

En cuanto al sector privado recomendamos, en
ningin momento, ni caso, se debe prescindir de la
presencia de los sectores empresariales, directos
interesados en el éxito de los Acuerdos y que a la
postre resultan siendo los mas afectados por deci-
siones que enel escenario Internacional puedan sin
proponérselo resultar siendo irreversibles.

Estas recomendaciones que nos hemos permiti-
do hacer con el sefior Ponente en la Camara, el
doctor Luis Fernando Duque, no son criticas al
Gobierno,especialmente al Gobierno del Presiden-
te Samper, sencillamente son recomendaciones que
consideramos deben ser tenidas en cuenta en todo
proceso de integracién y en todo proceso de nego-
ciacién de acuerdos bilaterales o multilaterales que
afecten el comercio con Colombia.

Para terminar, yo me permitiria decir que Méxi-
co, atin cuando algunas personas le tiene alguna
reserva y algin temor a nuestro entendimiento
comercial con México, este pais tiene algunas razo-
nes que en nuestro concepto beneficia el comercio
con Colombia, y benefician directamente con nues-
tro pafs, primero el producto el Pic Mexicano, que
representa cerca de 6 veces el de Colombia; la
poblacién Mexicana es de 33 millones, las exporta-
ciones Mexicanas ascendieron en el 92 a 97.208
millones de délares en 1992 México importd
48.000 millones de délares un paso que nos aproxi-
ma y prepara para el eventual ingreso a Nafta,
naturalmente sobre este tema no hay decisiones
tomadas por el Gobierno Colombiano pero no
escapa al conocimiento de los Miembros de estas
comisiones que Nafta representa por lo menos un
punto de interés para que el Gobierno Colombiano
estudie la posibilidad de un acercamiento a ese
mercado ampliado, lo que lograria una integracion
verdaderamente hemisférica.

La economia Mexicana tiene un tamafo supe-
rior al de la Colombiana, pero México ha sido
especialmente ineficiente en algunos casos, el co-
mercio bilateral ha sido histéricamente bajo y poco
dindmico, las exportaciones de Colombia hacia
México, de 71 millones de délares en 1992, equiva-

le al 015% de las importaciones totales Mexicanas, |

de 48 mil millones de ddlares, México para
Colombia constituye un mercado potencial parti-
cularmente atractivo para bienes de consumo no
duradero, industria editorial, textiles, manufactu-
ras de cuero, calzado y algunos productos agricolas
y agroindustriales; en el campo de los bienes dura-
deros, utensilios domésticos, muebles y aparatos
domésticos, materias primas para la agricultura y
algunos combustibles, como el carbén. México,

. también es un beneficio para Colombia, en cuanto

representa el incremento del comercio reciproco y
la diversificacién de las exportaciones resultantes
del Acuerdo.

Meéxico es una economia complementaria con
Colombia,. y no competitiva, y tiene fortalezas
similares con las de Venezuela, con quien ya tene-
mos un Acuerdo de desgravacion y un Acuerdo
binacional anterior a la celebracién del Acuerdo del
G-3. Bl 50% de nuestras exportaciones a México,
entraran de manera inmediata con gravdmenes a
partir del 1° de enero, mientras que solamente €l 9%
de los productos de las exportaciones Mexicanas
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entrardn a Colombia de manera inmediata con gra-
vamen en su totalidad. De las exportaciones de
carbén, ferroniquel y esmeraldas, entrarén sin aran-
cel a México, procedentes de Colombia y en materia
inmediata sin gravamen, entrardn a México el 67%
de nuestras exportaciones de Metélicas bésicas; a
partir del 12 de enero el 62% de nuestras exportacio-
nes de textiles, prendas de vestir y cuero y el 20% de
maderas y muebles, después de haber hecho esta
presentacién global del contenido de este-Proyecto,
yo deseo decirles a los. sefiores Miembros de las.
Comisiones Segundas, reunidas conjuntamente que
en el caso en que existan preocupaciones, dudas
sobre alguna materia, nosotros los Ponentes estamos
dispuestos a dar respuestas a esas inquietudes y
naturalmente hoy nos acompaiia el sefior Ministrode
Comercio Exterior, también si existiese alguna duda
que ustedes quisieran, estarfa en disposicién y con-
diciones de responder a estas preocupaciones.

Yo debo decir antes de terminar que se han
hecho observaciones a este Convenio, hay una
conviccién Nacional, general que el Convenio debe
ser aprobado, que es conveniente para Colombia,
que es inaplazable, existe coincidencia general en
que hay que hacerle unas observaciones no para
impedir que entre en vigencia sino para que durante
el desarrollo del Tratado, se tengan en cuenta por
parte de la Comisién Administradora de las Comi-
siones Sectoriales con el fin de proponer ajustes que
puedan determinar un mejor funcionamiento del
acuerdo, yo conozco la mayor parte de las inquie-
tudes que han presentado por parte de los Gremios
del sector privado, de los diferentes sectores em-
presariales.

El dia de hoy se recibié una circular que tengo
entendido ha sido enviada por algunos sectores
laborales del pafs, para ser conocidos por la Comi-
sién, yo quiero anunciarles a quienes firman esa
carta que ha llegado hoy al Senado de 1a Repiiblica,
y que no habia llegado con anterioridad, que esta-
mos en disposicién los Ponentes al igual que los
miembros todos del Congreso a discutir con estos
sectores, aescucharlos, adarlesrespuestassatisfac-
torias, porque si bien es cierto nosotros aspiramos
a que este proyecto sea aprobado a la mayor breve-

. dad para que pueda entrar en vigencia el 1° de enero
de 1995, entre la aprobacién que le demos aqui, en
las Comisiones Conjuntas al momento en que se
discuta en las plenarias, habra tiempo suficiente
para recibir a quienes tengan todavia preocupacio-
nes y a quienes quieran expresar inquietudes sobre
el desarrollo de este Convenio y la conveniencia
que él tenga para el pais haciendo estas aclaraciones
y ofreciéndole nuestra mejor voluntad en escuchar
las inquietudes que existan.

Yo termino mi intervencién y le agradezco
mucho la paciencia y la atencién a los sefiores
miembros de estas Comisiones Conjuntas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque:

“Gracias sefior presidente, después de la prolifi-
ca intervencién del honorable Senador Turbay, a
mi realmente me queda en aras de la brevedad del
tiempo, de la economia procesal acostumbramos a
decir, por lo menos puntualizar algunas de las
partes importantes que ha sido inquietud de la
opinién publica de la ratificacién de este Tratado,
algunos se han preguntado el porqué el Tratado se
- ha hecho con México y no con algin otro pais de
alguna manera vecino? Y el hecho es que este
Tratado tiene origen precisamente en lo que se
denominé hace algunos afios el “Tratado” oEl
Grupo de Contadora” donde México estaba siendo
participe y realmente la intencién en aquellos mo-
mentos fue maés politica que comercial, con el

transcurso y con el cambio de modelo econémico
mundial hacia la apertura se han venido generando
los bloques y Colombia tal vez ha sido una de las
Naciones que frente al proceso de apertura y de
libre comercio, ha venido incorporando-y ha veni-
do realizando Tratados con paises amigos, para de
esta manera soporte a la apertura econémica, sino
también la posibilidad de ampliar nuestros merca-
dos de manera que la aprobacién de este Tratado de
libre comercio entre México, Venezuela y Colom-
bia es fundamental para continuar con el proceso de
apertura, proceso de apertura que afortunadamente
el Presidente Samper ha dicho le va a poner alma a
la apertura desprendiéndose un poco de ese
capitalismo salvajes que nos tenia acostumbrados
el Gobierno anterior, en ese neo liberalismo que de
pronto al sector productivo y a toda la clase obrera
le hace tanto daiio.

Otro de los problemas importantes es qué efec-

- tos nocivos puede tener el Acuerdo del G-3 frente

al Pacto Andino?. Frente a la integracién Andina la
respuesta es que no tiene ningin efecto nocivo,
porque por el contrario, lo que trata el G-3 es
profundizar dentro del marco de Aladi y dentro del
marco del pacto Andino, no solamente las partes de
libre comercio sino como bien lo trata acd, lo que
tiene que ver con propiedad industrial, con propie-
dad intelectual, con servicios, con empresas del
Estado y con la aplicacién de normas técnicas. Es

una cosa bien importante que de pronto de manera .

amplia le absuelve la inquietud que iba a ser fruto
de una proposicién a nuestro colega Victoria, y era
precisamente el desarrollo de lo que se denomina
Protocolo del articulo 44 de Aladi, que consiste en
que Colombia frente a algunas ventajas que tiene
México de materias primas, pueda solucionar y ya
como bien lo dijo el Senador compaiiero Ponente,
nosotros estamos solicitando al Gobierno Nacio-
nal, para que las materias primas y bienes _que no se
produzcan en Colombia, y que de pronto puedan
ser fruto de la famosa triangulacién se eleven a
nivel cero “O”, quizés una de las criticas que se
habian hecho por parte de algunossectores era que
no existia en este trabajo la salvaguardia cambiaria;
sobre eso queremos ser claros y decirles que enton-
ces la salvaguardia cambiaria en afios anteriores
sirvié como mecanismo, incluso porque quien la
incentivé en el Pacto Andino fue Venezuela, sola-
mente en aquel momento de bonanza para evitar
que a diferencia de lo que sucede hoy, cuando en el
pasado con economias cerradas y con gobiernos
que manejaban a ultranza fenémenos de evalua-
cién y de revaluacién de los pesos se podia, ahora
no se da eso, ahora simplemente el manejo de la
economia en el caso Colombiano de la inflacién y
de todo el aspecto macroeconémico esta dentro de
la Junta Directiva y se maneja mas el componente
macroeconémmico que en decisiones individuales
de Gobierno; por eso la salvaguardia cambiaria se
ve reemplazada simplemente con las salvaguardias
de tipo comercial, caso importante tiene sectores
protegidos que quedan por fuera de el acuerdo, el
caso del sector agricola que queda por fuera, el
caso del sector automotriz -que como dijo se el dan
dos aios adicionales de degravacién- y finalmente
demostrar cdmo el proceso de acuerdos de libre
comercio tiene que ver también como puentes
dentro de la parte de integracién a nivel de los
diferentesnaciones, creo que con esto por lomenos
queda absuelto de manera general algunas inquie-
tudes que se tenfan con el acuerdo, y decirles
también que las Comisiones Conjuntas de Senado
y Cémara fueron cuidadosas en el efecto de tener
acd a los gremios de la produccién y a sectores de
la empresa privada Colombiana, como realmente
se hizo en un foro la semana pasada para que ellos

de manera personal nos transmitieran sus inquietu-
des, inquietudes que han sido recogidas en las
sugerencias que a bien tuvo demostrar a ustedes.el
otro Ponente, Senador Turbay.

Yo con esto entonces sefior Presidente paso
solamente en el evento de la recomendacién a que:
entremos a votar en primer debate este Proyecto de
la ratificacién de Acuerdo de Libre Comercio.

El Secretario da lectura a la proposicién con que
termina el informe. Sometido a votacién, es aproba-
do por unanimidad por cada una de las Comisiones
Segundas de Senado y Cédmara de Representantes.

El sefior Presidente solicita que por secretaria se
dé lectura al articulado del Proyecto de ley.

El Secretario da lectura al articulado del Proyecto.
“El Congreso de Colombia Decreta:

Articulo 12 Apruebase el Tratado de libre Comercio
entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos,
laRepiiblicade Colombia, yla Repiiblicade Venezue-
la, suscrito en Cartagena de Indias del 13 de junio de
1994.

Articulo 2° La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién”.

El Presidente de la Comisién Segunda de Sena-
do, somete a consideracion y votacién el articulado
del Proyecto y es aprobado por unanimidad con {a
presencia de 11 honorables Senadores.

‘El Presidente de la Comisién Segunda de la

_honorable Camara de Representantes somete a con-

sideracién y votacién el articulado del Proyecto, y
es aprobado por unanimidad con la presencia de 18
honorables Representantes.

El Secretario lee el titulo del Proyecto.

El Presidente de la Comisién Segunda de Sena-
do somete a consideracién y votacién el titulo del
Proyecto, y es aprobado por unanimidad con la
presencia de 11 honorables Senadores.

El Presidente de la Comisién Segunda de la
honorable Cdmara de Representantes somete a con-
sideracién y votacidn el titulo del Proyecto, y es
aprobado por unanimidad con la presencia de 18
honorables Representantes.

Son nombrados Ponentes para Segundo Debate el
honorable Senador Julio César Turbay Quintero y el
honorable Representante Luis FernandoDuque Garcia.

22 Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesidn,
siendo la 1:30 p.m.

El Presidente,
Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente,
Basilio Villamizar Trujillo.
Los Secretarios,
Juan Antonio Barrero Cuervo (g.e.p.d.)
Rafael Sdanchez Reyes (e.)

% %k Xk

ACTA NUMERO 005
SESIONES CONJUNTAS

Primer Periodo - Legislatura 1994-1995 \
Diciembre 14 de 1994

Contestaron a lista los honorables Senadores:
Jairo Clopatofsky Ghisays

Jorge Cristo Sahiun

Gustavo Galvis Herndndez

Luis_Alfonso Hoyos Aristizabal
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Mario Said Lamk Valencia

Samuel S. Lopesierra G.

Luis Emilio Sierra Grajales

Julio César Turbay Quintero

Dejaron de asistir con excusa los honorables
Senadores: :

Fuad Char Abdala

José Guerra de La Espriella

Armando Holguin Sarria

Lorenzo Muelas Hurtado

Luis Eladio Pérez Bonilla

Contestaron a lista los honorables Representan-
tes:

Nubia Rosa Brand

Adolfo Antonio Bula

Tomds Caicedo Huerto

Melquiades Carrizosa

César Augusto Daza

- Luis Fernando Duque Garcia

Benjamin Higuita Rivera

Octavio Jaramillo

Guillermo Martinezguerra

Rafael Quintero Garcfa

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Basilio Villamizar Trujillo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Graciela Ortiz de Mora

Franco Salazar Bucheli

Dejaron de asistir con excusa:

Agustin Valencia Mosquera

José Maya Garcia

ORDEN DEL DIA
Verificacién del quérum
I -

Primer debate al Proyecto de Ley nimero 100/94
Camara “por el cual se modifican y expiden algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Institu-
to para la seguridad social y bienestar social de la
Policia Nacional y se otorgan facultades al Presiden-
te de la Repiiblica para desarrollar la carrera policial
denominada ‘Nivel Ejecutivo’ , modificar normas
sobre estructura orgénica, funciones especificas, dis-
ciplina y ética y evaluacion y clasificacién.”

Ponentes:

Honorables Senadores Luis Eladio PérezBonilla,
Armando Holguin Sarria, Luis Emilio Sierra
Grajales, Jorge Cristo Sahiun.

Honorables Representantes Melquiades Carrizosa
Amaya, Guillermo Martinezguerra Zambrano, Ben-
jamin Higuita Rivera, Augusto Vidal Perdomo.

22 Lo que propongan los honorables Congresis-
tas y altos funcionarios del Estado

Desarrollo

Primerdebate al Proyecto de Ley nimero 100/94
Camara “por la cual se modifican y expiden algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Institu-
to para la seguridad social y bienestar social de la
PoliciaNacional y se otorgan facultades al Presiden-
tedela Republlca para desarrollar la carrera policial
denominada “Nivel EjCCUthO modificar normas
sobre estructura organica, funciones especificas, dis-
ciplina y ética y evaluacién y clasificacién.”

Ponentes:

Honorables Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla,
Armando Holguin Sarria, Luis Emilio Sierra
Grajales, Jorge Cristo Sahiun.

Honorables Representantes: Melquiades
Carrizosa Amaya, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Benjamin Higuita Rivera, Augusto Vidal
Perdomo.

El Secretario da lectura a la proposicion con que
termina el informe: “con base en las anteriores conside-
raciones proponemos al sefior Presidente y a los hono-
rables integrantes de esta Comisién que con las refor-
mas introducidas, sedé primer debate al Proyecto deley
nimero 100/94 Cdmara al cual nos hemos referido”.

(Setomé6 como fundamento del debatela ponencia
de Cdmara, por cuanto ésta fue radicada primero).

El Presidente somete a consideracién el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre- A

sentante Benjamin Higuita Rivera:

Justifica el mensaje de urgencia a pesar de no
compartirlo, lo justifica en razén a que en el mo-
mento hay mds de diez mil hombres en el limbo
juridico debido a la inexequibilidad de un Decreto
Reglamentario de la Ley de la Policia.

Explica que la ponencia acoge el proyecto y le
hace algunas modificaciones.

Analiza diferencias de fondo respecto de la
creacién nuevamente de la Inspeccién General de
la Policia. Ya que el proyecto presentado por el
Gobierno vuelve y crea la figura del inspector
general, presentdndose por tanto algunas dificulta-
des, porque una de las grandes reformas que intro-
dujo el Congresodela Repiiblica a la institucion fue
precisamente la creacién de la figura del comisio-

nado; se ha dialogado largamente con el inspector-

general actual, con el Ministro de la Defensa y con
el comandante general de la Policia, lo que conlleva
a dar funciones especificas al Inspector General,
que no rifia con las funciones del Comisionado
General de la Policia, en ese orden de ideas enton-
ces se permite presentar la ponencia en lalecturade
cada uno de los articulos y en las modificaciones
propuestas. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra elhonorable Representante Melquiades
Carrizosa:

Amplia las explicaciones del honorables Repre-
sentante Benjamin Higuita y afirma que con el
proyecto se subsanan las dificultades presentadas al
desarrollar la Ley 62 de 1993.

Explicala sentencia de inexequibilidad que creé
el nivel ejecutivo, afirma que la premura en el
trdmite del proyecto de ley se debe a la necesidad de
agilizar el servicio de policia. Explica la necesidad
de que las facultades a otorgar al Presidente de la
Repiiblica sean por noventa dias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra:

No se legisla sobre algo nuevo, sino que se trata
de enmendar errores de la Ley 62 de 1993, se
tramita el proyecto en razén al fallo de la Corte
Constitucional precisando las facultades, pide no
dilatar mis el debate, manifiesta conocer las modi-
ficaciones de los ponentes y sugiere mirar cudles
artfculos necesitan discusién y cudles no y, a su
criterio, s6lo dos provocan discusion.

Toma el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Holguin Sarria:

Hace mencién a la correspondencia entre el
titulo y el texto en las leyes y sugiere que el articulo
5¢del pliego de modificaciones sobre apropiacién
de bienes incautados no corresponde al titulo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Expresa que hay algo que no le queda claro y
que es muy importante, sobre el articulo 7° que trata
de los bienes muebles e inmuebles incautados por
la policia. Entiende que la accién de la Policia
fundamentalmente cuando incauta, captura, es en
cumplimiento de un mandamiento jurisdiccional, o
sea, ve que no hay efectividad en la concepcion de

este articulo, porque cuando puede por si misma la
policia incautar un bien, puede aparecer luego la
policiadiciendo simplemente, este vehiculo es nues-
tro. No, esto debe ser con una orden judicial, razén
por la cual solicita al sefior ponente haga claridad,
pues no cree que la policia vaya a incautar bienes
solamente por incautarlos.

El honorable Senador Luis Emilio Sierra propo-
ne mocion de orden.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerra:

Afirma que el “nivel ejecutivo” hecho en virtud
de las facultades otorgadas en la Ley 62 fue mal
hecho por no haberlo hecho el Congreso y por eso
hay que facultar nuevamente al gobierno para re-
glamentar un nuevo mal nivel ejecutivo.

Hayque hacer atractivala figuradel nivel ejecu-
tivo, si va a obligar a los suboficiales y agentes a
hacelo que no quieren se da al traste con la reforma,
la condicién de quien ingresé ayer, no se le puede
cambiar de un dia para otro. Plantea el respeto en
esta reforma por los derechos de que vienen gozan-
do y que el cambio al nivel ejecutivo no implique

" una desmejora.

Interpela el honorable Senador Armando
Holguin:

Anota lo siguiente: en la Asamblea Constitu-
yente de 1991 no se establecié ninguna diferencia
tajante entre quien estuviera vinculado
matrimonialmente o quien tuviera comparfiera per-
manente, y lo trae a colacién, al momento en que se
estd hablando de actos de buena voluntad, pues en
la policia existe una odiosa discriminacion y cita
como ejemplo al agente que arriesgando
permanentemente la vida defendiendo bancos, la
propiedad y se encuentra que cuando su mujer que
lo ha acompanado por veinte afios, se enferma, no
tiene ningiin beneficio por noestarcasadacon €l; al
nivel de los clubes de la institucion hay discrimina-
cion entre los que son casados y los que no lo son,
es enfético al decir que no se puede estar en des-
acuerdo con la Nueva Constitucion y expresa su
deseo en que estas recomendaciones hechas sirvan
para eliminar la discriminacién existente en este
sentido en la Policia Nacional.

Interviene el honorable Representante Ma-

nuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Radicada en Secretaria una propuesta de modi-
ficacion acerca de la estructura de 1a Policfa Nacio-
nal, contemplada en el articulo 32, que incluye las
direcciones de inteligencia y de antinarcéticos. La
primera, por los propdsitos del Gobierno Nacional
en fortalecer las labores y acciones de inteligencia
como actividad de vital importancia para detectar y
prevenir hechos que puedan afectar el orden piibli-
co y la seguridad nacional, en la actualidad la
inteligencia depende de la subdireccion de la poli-
cia judicial, siendo importante y muy conveniente
la segunda, requiere una alta dosis de responsabili-
dad y decision por cuanto la actividad ilicita del
narcotrifico es un problema de caricter, siendo
necesario tener un estatus y un nivel superior que le
permita ejercer con propiedad sus actividades.

Quiere decir que-se deja la direccién de policial
judicial como estd, suprimimos lo de investigacién
y en su lugar se crean las dos nuevas direcciones.

Hace uso de la palabra el honorable Senador .

Jorge Cristo Sahiun:

La modernizacién debe comenzar por humanizar
la policia en el aspecto de la seguridad social del
policia, elevar a rango de direccién la sanidad y
bienestar de la Policfa (sugiere se dé oportunidad de
conocer el funcionamiento de la Clinica de la Policfa).
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Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra: ‘ .

Propone votar en bloque los articulos 1, 3,5y 7.

El Secretario de la‘Comisién Segunda del hono-
rable Senado da lectura nuevamente a la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia, es
" sometido a consideracién y votacién de los honora-
bles Senadores y es aprobado por unanimidad.

El Secretario de la Comisién Segunda de la
honorable Camara lee la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia. Es sometido a consi-
deracién'y votacién de los honorables Represen-
tantes y es aprobado por unanimidad.

El Secretario da lectura al articulo 1 del pliego
de modificaciones: '

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
modificar y expedir normas sobre personal policial,
estructura dé la organizacién, seguridad social y
bienestar, elementos incautados, creaciéon de una
comisién especial transitoria y el otorgamiento de
facultades extraordinarias al Presidente de la Repi-
blica paradesarrollar en la Policia Nacional la carre-
ra profesional del nivel ejecutivo y modificar los
Decretos niimeros 2584 de 1993, 354 y 262 de 1994.

El Presidente somete a consideracién y votacién
elarticulo 12

El Senador Armando Holguin sugiere aprobar
el texto del original del proyecto y adicionar el
titulo de laley con las modificaciones que se hacen.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque:

Sugiere que el senor Director de la Policia
explique a la Comisién los alcances del proyecto.

Seé concede la palabra al seior Director de la
Policia Nacional, General Rozo José Serrano:

Luego de presentarse a las comisiones, afirma que
el proceso de reorganizacién dela policia lleva masde
dos anos y explica el traspiés surgido con la declara-
toria de inexequibilidad del Decreto 41 sobre regla-
mentacién del nivel ejecutivo, informa que hay pro-
yecto de decreto convenido, ya con el Ministerio de
Hacienda. Hace claridad a la inquietud referente a los
elementos decomisados y sin duefio conocido, recor-
dando que esa es una norma traida del Cédigo Nacio-
nal de Policia. Explica que el proceso de modemiza-
cién es integral y surg6 de un debate interinstitucional
y resalta que el aspecto que més se ha superado es el
de sanidad y bienestar con la creacién de un instituto
para ello dotado de recursos propios. Afirma que
procura dedicar todos sus esfuerzos al (ilegible).

Hace uso de la palab: a el honorable Senador
Armando Holguin Sarri. :

Da lectura a una propuesta presentada por el hono-
rable Representante Martinezguerra y firmada por diez
congresistas sobre la cual (ilegible) del nivel ejecutivo
no podra discriminar, ni desmejorar en ningiin aspecto
la situacién actual de quienes estando al servicio de la
~ Policia Nacional ingresen al nivel ejecutivo.

Toma la palabra el seior Director de la Poli-
cia Nacional:

Con la propuesta presentada considera que se
estd quitando la iniciativa de obligar al personal de
la Policia a estudiar, lo cual es la tnica forma de
salir del problema de la falta de preparacién.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Afirma que ningiin trabajador se puede desme-
jorar y con la propuesta lo que se quiere hacer es
quitarle al proyecto de ley la mala imagen, que no

vaya a pensar el personal que se estd aprobando
algo que perjudique al agente que presta el servicio,
lo que se desea es que el nivel ejecutivo se vuelva
atractivo como aqui se ha dicho.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque:

Afirma que acoge la proposicién de adicionar el
paragrafo de no desmejorar a quienes actualmente
estan en la institucién, lo cual es de elemental
justicia. Esto garantiza que las condiciones salaria-
les fundamentalmente no se vean desmejoradas.
Hay que acoger que quienes estidn dentro de la
institucién como agentes inmediatamente entre la
reforma queden como de nivel ejecutivo, eso si
obligarlos a estudiar para que en un futuro en la
medida que quieran ascensos tengan que hacer el
esfuerzo de capacitarse.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis:

Expresa que el Ministro de Defensa hace parte del
Consejo Nacional Ambiental y que la Policia ademds
del uniforme verde debe tener conciencia ecolégica.

El Director de la Policia afirma que hay delega-
dos en el aspecto ecolégico.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

Explica que €l hizo parte de la Comisién de
estudio que culminé con la expedicién de la Ley 62
de 1993. Que los objetivos del estudio hecho por la
Comisién fueron encontrar unos caminos para lo-

grar mejorar las condiciones de la gente, se busca-

ron mecanismos de agilidad en el manejo de los
servicios de salud, hace claridad sobre los temas

anulados por la Corte Constitucional. ,

Hace uso de la palabra el honqrablé Repre-
sentante César Daza Orcasita:

Manifiesta que hay que ser sinceros; en cuanto
a los elementos incautados no se debe temer darle
la oportunidad a la institucién de disponer de éstos.

El honorable Senador Luis Emilio Sierra pide
claridad sobre cual articulado se discute.

El Presidente aclara que se considera el articula-
do del pliego de modificaciones propuesto por los
ponentes.

El honorable Senador Luis Emilio Sierra, pro-
pone votar en bloque los articulos 22,42, 59,62y 10,
que no se prestan a discusién.

El presidente somete a consideracién de las
comisiones la votacion en bloque propuesta, acla-
rando que sobre el articulo 4% se excluya también de
la votacién en bloque, quedando el 29, 59, 6% y 10.

El Secretario de la Comisién Segunda del hono-
rable Senado dalectura alos articulos 29, 59, 6%y 10,
sometidos a consideracion de cada una de las comi-
siones, por separado, son aprobados por unanimi-
dad en votacién ordinaria.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Duda sobre la pertinencia de que la policia
pueda aduefiarse de los elementos incautados. Ade-
mads propone excluir el articulo primero del pliego
de modificaciones por considerarlo repeticién del
contenido del titulo.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda del
Senado, somete a consideracién y votacién de los
honorables Senadores la exclusién propuesta. Es
aprobada.

El sefior Vicepresidente de la sesiéon conjunta,
presidente de la ComisiénSegundade laCamarade

a

Representantes, somete a consideracién y votacién
de los honorables Representantes la exclusion pro-
puesta. Es aprobada.

Hace uso.de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Pide a los representantes no votar la exclusion,
por definirse en ese articulo los objetivos de la ley.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Melquiades Carrizosa:

La ponencia incluyé el articulo primero para
establecer en él el objetivo de la ley y también
modificé el titulo de 1a ley porque consideraron que
en el original el objetivo incluido era muy amplio.

Propone acoger como articulo primero el original
presentado por el Ministerio de Defensa y como titulo
también el original presentado por el Ministerio.

El Secretario da lectura al articulo primero del
original del proyecto de ley.

“Elarticulo 6°delaLey 62 de 1993 quedaré asi:
personal policial. La Policia Nacional estd integra-
da por oficiales, personal del nivel ejecutivo, sub-
oficiales, agentes, alumnos v por quienes prestencel
servicio militar obligatorio en la institucién. Asi
como por los servidores piiblicos no uniformados,
pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en
todo tiempo- establezca la ley”.

Hace uso de la palabra ¢l honorable Repre-
sentante Melquiades Carrizosa:

Aceptemos este articulo a cambio del que se
habfia incluido en la ponencia.

El Presidente pregunta a la Comisién si esta de

-acuerdo en reabrir la discusién de este articulo por

haber sido ya votado. El presidente somete a con-
sideracién y votacion el articulo primero del origi-
nal del proyecto de ley. Es aprobado por unanimi-
dad en forma separada por cada una de las comisio-
nes segundas de Senado y Camara de Representan-
tes.

Toma el uso dela palabra el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra:

Aclara que el articulo .segundo del pliego de
modificaciones es el primero del original del pro-
yecto, con la aprobacién: de este wltimo queda
eliminado el anterior.

El Presidente somete a consideracién y votacién
la eliminacién del articulo segundo del pliego de
modificaciones ya aprobado, ésta es aprobada en
votacién separada por unanimidad por cada una de
las Comisiones Segundas de Senado y Cadmara de
Representantes.

ElPresidente somete a consideracion y votacién
el articulo tercero del pliego de modificaciones,
que se convierte en segundo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Higuita Rivera:

Concretaque es modificado por la propuesta del
honorable Representantes Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, mediante la cual elimina la
Direccién de Investigacién y crea las direcciones
de inteligencia y antinarcéticos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra:

Manifiesta que los miembros de la Comisién
Segunda del Senado estin de acuerdo con esta
propuesta. Lo que si quiere dejar claro y como
constancia en el acta, no puede conllevar un au-
mento en la parte salarial, es simplemente nomen-
clatura para la parte de denominacién.
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El sefior presidente, con la aclaracién hecha por
el Senador Emilio Sierra, somete a votacién la
propuestadelhonorable Representante Higuita para
el articulo 32, que queda como 22, el cual es aproba-
do por unanimidad en votacién separada por cada
una de las comisiones.

El sefior presidente de la sesién conjunta, some-
te a discusidn el siguiente articulo 42 del pliego de
modificaciones, que pasa a ser 3°.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

_ Anuncia una modificacién propuesta por €l ho-
. norable Representante Rafael Quintero Garcia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Rafael Quintero Garcia:

Da lectura a la modificacién del articulo 42 “la

Inspeccién General de Policia Nacional, ademaés de -

las funciones que le corresponden, atenderd las
solicitudes que formule el Comisionado para la
Policia Nacional en cumplimiento de las atribucio-
nes que a éste le sefialan la Ley 62 de 1993 y el
Decreto 2203 de 1993, e impartird las 6rdenes
necesarias para satisfacer tales solicitudes™.

El presidente somete a consideraciény votacion
el articulo leido y es aprobado por unanimidad en
votacién ordinaria en forma separada por cada una
de las comisiones.

El presidente somete a consideracion el siguien-
te articulo, que es el 72 del pliego de modificacio-
nes, que pasa a ser 62

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Se refiere a los bienes muebles incautados por la
policia Nacional diferentes de armas de fuego o
instrumentos de unhechopunible que enel termino de
seis meses no fueran reclamados por sus propietarios,
los cuales quedaran al servicio de la institucién en
calidad de posesién y que transcurrido un afo en tal
posesion pasardn a pertenecer a la Policfa Nacional
incorporandose a los inventarios correspondientes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Manifiesta no quedar satisfecho con la explica-
ci6n del General Rosso Serrano sobre este articulo,
no sabe hasta qué punto sean chécheres una avio-
neta o un automévil e insiste en que toda incauta-
cién debe estar precedida de una orden judicial y
por tanto al efectuar un decomiso deben rendir
inventario a un juzgado. :

Considera fundamental hasta qué punto la Poli-
ciarealice un procedimiento, incaute algo y ante la
no reclamacién se queden con ello.

Se concede el uso de la palabra al seior
General Rosso Serrano:

Este elemento juridico ha estado contenido en
los estatutos de la Policia, es una herramienta que
histéricamente la Policia ha manejado.

El Secretario lee el articulo 38 del Decreto 2347
de 1971 (Estatuto Organico), que dice: “Los ele-
mentos incautados por la Policia Nacional con
excepcion de armas, en el término de seis meses no
fueren reclamados por sus propietarios quedard al
servicio de la institucién en calidad de posesién;
transcurrido un afio més en tal condicién pasardn a
pertenecer a la Policia Nacional y se Incorporardn
en los inventarios correspondientes con previa re-
glamentacién que expida el Gobierno”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Dice tinicamente de armas, aqui se le agrega: o
de instrumento de un hecho punible.

El honorable Representante Luis Fernando Du-
que Garcfia, anuncia su voto afirmativo al articulo.

for Presidente somete a votacién el articulo
7° que se convierte en 6° con las aclaraciones

hechas y es aprobado por unanimidad, en forma

separada por cada una de las comisiones.

El sefior Presidente somete a consideracién el
articulo 8° del Pliego de Modificaciones que se
convierte en 7° y pide al Secretario leer la proposi-
cién que le adiciona un paragrafo, promovido por el
honorable Representante Guillermo Martinezguerra.

Proposicién aditiva. “Pardgrafo, La creacién del
nivel ejecutivo no podra discriminar, ni desmejorar
en ningin aspecto la situacién actual de los que
estando al servicio de la Policia Nacional ingresen
al nivel ejecutivo”.

El sefior Presidente somete a consideracién y
votacion el articulo 8 del pliego de modificacio-
nes, ahora articulo 7° con el pardgrafo adicionado.

Interviene el honorable Senador Gustavo
Galvis:

Manifiesta que el sentido del pardgrafo es para
aclarar la situacién laboral, salarial: es decir, para
especificar més.

El sefor Presidente aclara que la proposicién
dice: en ningiin aspecto.

Sometido a votacién es aprobado por unanimi-
dad en forma separada por cada una de las comisio-
nes.

Se somete por presidencia a consideracién el
articulo 9° del pliego de modificaciones, que se
convierte en 8°.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra:

Expresa que discutida la viabilidad de este. arti-
culo con el Senador Armando Holguin, éste mani-
fiesta que se hace necesario excluir de alli 1a expre-
sién “incluidos los ponentes”, en razén a que el
equipo actual de ponentes son cuatro senadores y
cuatro representantes, con lo cual sélo se daria la
oportunidad a un solo miembro de cada una de las

.comisiones, pero esto podria obviarse reduciendo

de cinco a cuatro y agregando una palabra que seria
“preferencialmente los ponentes”.

Propone un articulo sustitutivo: “las meses di-
rectivas de ambas cdmaras designardn una comi-
sién especial integrada asi: cuatro senadores de la
Repiblica y cuatro representantes a la Camara,
preferencialmente los ponentes, con el fin de aseso-
rar y colaborar con el Gobierno en el desarrollo de
las facultades otorgadas en la presente ley.

Hace uso de la palabra el senor Presidente:

Es partidario de que continde el nimero de
cinco e incluirle “preferencialmente sean los po-
nentes”.

Toma el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Holguin:

Mariifiesta que no es necesario la camisa de
fuerza de los cinco o los cuatro, porque es muy
amplio el niinero de ponentes, pero si la'comisién
conjunta resuelve que deben ser los ponentes esta
bien y en ese caso no me incluirfa. Esto todo el
mundo lo acepté como un acto de cortesia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra:

Plantea dejar el nimero de cinco y colocarle
“preferencialmente los ponentes™.

Elseior Presidente somete a votacion el articulo
92del pliego de modificaciones, que se convierte en

82 con la proposicién modificatoria presentada por
el Senador Luis Emilio Sierra. Y es aprobado por
unanimidad en votacién ordinaria por cada una de
las comisiones en forma separada.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Pide que si ya fue votado el articulo 8 del pliego
de modificaciones, se reabra la discusion.

El Presidente somete a consideracién la
reapertura de la discusion, la cual es aprobada.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Dentro del Decreto 2010 que contempla el régi-
men disciplinario de sanciones y de retiro, hay un
articulo que se refiere a que la direccién interna de
la Policia en forma discrecional, podré dar de baja
al personal sin ningin tipo de explicacién. Esto,
expresa, tiene un aspecto positivo y un aspecto
negativo, respecto al primero permite una mayor
celeridad en la depuracién de la institucién al no
verse sometida a un procedimento extenso, pero a
la vez es negativa si se actda bajo el imperio de la
corrupcién, y se pregunta, entonces, hasta qué
punto se puede crear un mecanismo de ayuda que
permita el debido proceso, de tal manera que esto
nose vayaa convertirenunmecanismo patrocinador
de “circunstancias anémalas ‘en el interior de la
institucién”.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Armando Holguin:

La circunstancia de haber sido constituyente lo
hace estar sentando catedra sobre esta materia.

El haber sido ponente sobre los principios recto-
res, de la administracién de justicia, le permite
recordar el contenido de un articulo de la Constitu-
cién que dice “que el debido proceso se aplicara a
todas las decisiones administrativas”, incluyendo
por ejemplo ésa.

Se concede el uso de la palabra al senor
Director General de la Policia:

Manifiesta que esta norma es fundamental para
combatir la corrupcién, pero tiene un procedimien-
to y unas instancias.

Elseiior presidente, habidas las consideraciones
hechas, somete a ratificacién la votacién del articu-
lo 82 del pliego de modificaciones, 7° del Proyecto
de Ley, es aprobado por unanimidad en votacién
ordinaria y de manera separada por ambas comisio-
nes.

Terminada la aprobacién del articulado, el se-
cretario da lectura al titulo del proyecto de ley “por
la cual se modifican y expiden algunas disposicio-
nes sobre la Policia Nacional y del Instituto para la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional,
y se otorgan facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repiiblica para desarrollar la carrera policial
denominada ‘nivel ejecutivo’, modificar normas
sobre estructura orgénica, funciones especificas,
disciplina y ética y evaluacién y clasificacion”.

El Presidente aclara que el titulo del proyecto ya
fue aprobado y de acuerdo- con.la inquietud del
honorable Senador Luis Emilio Sierra, pide a las
comisiones reabrir el debate del titulo, lo cual es
aprobado.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Armando Holguin:

Manifiesta que el contenido de la honorable (...)
titulo y propone: “Titulo, por el cual se modifican
y expiden algunas disposiciones sobre la Policia
Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de 1a Repiiblica paradesarrollarla carre-

»
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ra policial denominada ‘nivel ejecutivo’, modificar
normas sobre estructura orgénica, funciones espe-
cificas, disciplina y ética y evaluacién y clasifica-
cién y normas de la carrera profesional de oficiales,
suboficiales y agentes”.

El Presidente de la sesién conjunta, soniete a
consideracion y votacién el titulo propuesto, el cual
es aprobado por unanimidad en votacién ordinaria
por ambas comisiones en forma separada.

El sefior Presidente designa como ponentes para
el segundo debate a los mismos honorables Sena-
dores y Representantes asignados para el informe
de primer debate.

Segundo. Lo que propongan los honorables
Congresistas y altos funcionarios del Estado.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerrra:

Constancia. “Algunas veces quienes represen-
tamos con altivez y orgullo, grupos minoritarios
en el Congreso de la Repiiblica, resultamos atro-
pellados por unos pocos que se sienten extraiiamen-
te incémodos e irrespetados al menor asomo de
criterios diferentes de su forma de pensar y sentir

.acerca de los grandes problemas de las Fuerzas
Armadas; no por eso, sino entre otras conside-
raciones debido a eso, seguiremos empenados, sin
ningln temor, en nuestra lucha por los demais
comprendida y compartida por la inmensa mayo-
ria de los parlamentarios de las Comisiones Se-
gundas de Senado y Camara, en defensa de nues-
tra Fuerza Publica”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Miniconstancia. “Yo le habia pedido excusas al
- Representante Martinezguerra, repito las excusas”.

Agotado el orden del dia el sefior presidente de
la sesién conjunta levanta la sesion siendo las 3:50
- p.m. ‘

El Presidente,
Honorable Senador
Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente, Honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario,
Rafael Sdnchez Reyes.

* ok ¥

COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 007
Sesiones Ordinarias

Primer Periodo-Legislatura 1994-1995
Noviembre 16 de 1994

Asistentes:

Brand Herrera Nubia Rosa, Bula Ramirez Adol-
fo Antonio, Caicedo Huerto Tomas, Calder6n Ga-
rrido Lazaro, Carrizosa Amaya Melquiades, Daza
Orcasita César Augusto, Duque Garcia Luis Fer-
nando, Jaramillo Zuluaga Octavio, Martinezguerra
Zambrano Guillermo, Maya Garcia José, Ortiz de
Mora Graciela, Quintero Garcia Rafael, Salazar
Buchelli Franco, Silva Haad Juan José, Valencia
Mosquera Agustin Hernando, Veladsquez Arroyave
Manuel Ramiro, Vidal Perdomo Augusto,
Villamizar Trujillo Basilio.

Dej6 de asistir con excusa el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera.

Orden del Dia
Llamada a lista.
Verificacién del quérum.
I

Discusi6n y aprobacién de las Actas nimeros
005 y 006.

II

Discusién en primer debate de los siguientes
Proyectos de ley:

a) Nimero 63/94 Senado “por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo adicional a los convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos arma-
dos sin carécter internacional (Protocolo II)’”” He-
cho en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa.

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fer-

nando Duque Garcia, Manuel Ramiro Veldsquez

Arroyave, Adolfo Antpnio Bula Ramirez.

Invitados: Ministro de Gobierno, Viceministro

de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa Na-

cional, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo, Consejero para los Derechos Humanos;

b) Nimero 156/93 Cédmara, 85/93 Senado “por
la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de
Facultades Extraordinarias para modificar los re-
glamentos sobre el régimen disciplinario, evalua-
cién y clasificacién para las Fuerzas Militares”.

Autor: Ministro de Defensa Nacional.

Ponente: Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano.. '

111

Lo que propongan los honorables Representan-
tes, Ministros y altos funcionarios del Estado.

Desarrollo

El Secretario informa que hay quérum suficien-
te para deliberar y decidir.

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el honorable Representante Adolfo
Antonio Bula:

Coponente en primer debate del Proyecto de ley
ntimero 63/94 Camara, 44/94 Senado “por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Pro-
tocolo II)’”, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977,
junto conlos Representantes Luis Fernando Duque
Garcia y Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Gracias sefior Presidente, quiero agradecer la
presencia en esta discusion de la Comisién Segun-
da del Protocolo II de los Convenios-de Ginebra del
Procurador General, del sefior Defensor del Pue-
blo, de Monseifior Vega, Miembro de la Conferen-
cia Episcopal, quiero darle lectura a la ponencia
para primer debate: Proyecto de ley nimero 66
Camara, nimero 44 del 94 Senado, Protocolo II,
del 10 de junio del 77, adicional a los Convenios de
Ginebra del 49 y aplicado a los conflictos armados
internos sin caracter internacional.

Honorables Representantes, en cumplimiento
del honroso encargo de la Mesa Directiva de esta
Comisién, rendimos ponencia para primer debate
del Proyecto de ley niimero 66 Camara, procedente
del Senado con el nimero 44 del 94, “por medio de
la cual se aprueba el Protocolo II, adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto del 49,

relativo a la protecciéon de las victimas de los
Conflictos Armados sin caracter internacional”, de
acuerdo con las siguientes motivaciones: El Proto-
colo II, se aprobé en 1937 por consenso de los
paises participantes de la Conferencia Diplomatica
sobre la reafirmacion y el desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario aplicado a los conflic-
tos armados, realizados en Ginebra con la partici-
pacién de Colombia. La ratificacién de este instru-
mento del Derecho Internacional Humanitario por
la Repiblica, la decisién definitiva sobre su
exequibilidad por la Corte Constitucional y el tra-
mite respectivo en cabeza del Gobierno Nacional
exige una singular importancia para avanzar en la
proteccién de los Derechos Humanos en medio del
Conflicto Armado y para dirigir una actitud respon-
sable de los sectores armados frente a la poblacién
civil. El Derecho Internacional Humanitario, una
exigenciade la civilizacién politica en el procesode
transicién institucional de este pafs. La ratificacion
del Protocolo II sitiia nuevamente al Congreso dela -
Repiiblica en la perspectiva de la modernizacién
democratica del Estado colombiano y la superacién
de las tradiciones antidemocraticas influenciadas
por la cultura d¢ la violencia, del autoritarismo y del
recurso a procedimientos de excepcidn; esta alter-
nativa arraigada en los propésitos de la Constitu-
cién del 91 comporta el reconocimiento de las
transformaciones sociales, econémicas y culturales
de la sociedad colombiana, como nuevo referente
delalegitimacién en poderes piblicos enla medida
que presenta la exigencia en ascenso para la expan-
sién de la ciudadania o lo que es lo mismo por una
normalidad democratica que permita el respeto y el
ejercicio efectivo de las libertades publicas, las
garantias judiciales y los derechos fundamentales.
Cada vez més la legitimidad del Estado esté asocia-
da a su capacidad en funcién de estas exigencias, o
lo contrario, equivale a seguir tratando a los con-
flictos sociales como fenémenos de guerra, el or-
den piiblico y social como resultado del ejercicio de
la autoridad y de la conquista de los derechos
ciudadanos con una posibilidad excepcional con lo
cual se fortalecen lasrazones de fuerza, se desvirtiia
el pluralismo y se debilita la posibilidad de regular
la vida social desde una institucionalidad democra-
tica.

"En este concepto, la adopcién del Derecho In-
ternacional Humanitarto, tiene la importante con-
secuencia para la Nacién colombiana, en primer
lugar la adopcién del Protocolo II fortalece el
caracter democrético del Estado Colombiano en la
medida en que lo compromete con el respeto de la
poblacién civil, con el tratamiento humanitario en
actuales conflictos armados y los que se pueden
presentar en el futuro, esta decisién del Estado
plantea a su vez una profunda exigencia hecha a los
demas factores armados que se alzan contra la
institucionalidad, riesgo de perder cualquier prin-
cipio de legitimacién social en su lucha, en otras
palabras, en su responsabilidad ética y politica a
quienes ejercen la fuerza legitima con un determi-
nado momento y que buscan resolver sus intereses
y sus proyectos apoyados en las armas. En segundo
lugar, la adopcién y preservacién del Derecho
Internacional Humanitario favorece la afirmacién
de un Régimen Politico de una sociedad democra-
tica en la medida en que protege el desarrollo de las
diversas expresiones de la sociedad civil que no
comparten los proyectos o los métodos de quienes
agencian el conflicto armado, en Colombia este
propésito es particularmente necesario dada a la
tradicién de la violencia y represién que se cierne
sobre las expresiones de la organizacién politica y
social que se construyen de la opcién de la civili-
dad, las operaciones y estrategias contra insurgen-
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-tes del Estado, la emergencia del narcotrafico y el

paramilitarismo, ladinadmica de financiacién y man-
tenimiento de las guerrillas, las nuevas modalida-
des de la violencia urbana, y la inconsistencia de
estos fendmenos en miiltiples regiones del pais, han
convertido a campesinos, maestros, mineros, gana-
deros, sindicalistas, estudiantes, activistas, politi-
cos y demés sectores sociales en teatros de la
confrontacién armada generando contextos de vio-
lacion activa de los derechos, que se traducen en la
muerte, en desplazamiento forzoso, las desapari-
ciones, las masacres y demds dejaciones contra la
poblacién no combatiente, por la magnitud del
fenémeno de desplazamiento forzado interno en el
desconocimiento del Derecho Internacional Hu-
manitario.

Queremos llamar la atencién de la honorable

Camara de Representantes, sobre este problema
para la cual anexamos el informe realizado por la
Conferencia Episcopal como parte de esta ponen-
cia.

Entercer lugar, el Derecho Internacional Huma-
nitario contribuye a consolidar un concepto de
normalidad y orden piblico democratico, pues sus
normas resultan contrarias a la implementacién de
las jurisdicciones que desconocen el debido proce-
so, los derechos de defensa, el juzgamiento y las
condenas irregulares y, en general a garantias que
tutelan derechos que son fundamentales de los
ciudadanos que presumen el curso de los delitos
comunes.

Por estas razones el Derecho Internacional Hu-
manitario, es una exigencia de la civilizacién poli-
-tica, en primer lugar una exigencia de la Comuni-
dad Internacional, de los 185 Estados que suscriben
los Convenios de Ginebra, de los cuales 130 han
ratificado el Protocolo I y 120 el Protocolo II; en
segundo lugar, una exigencia de la Nacién colom-
biana que en los tiltimos afios ha otorgado prioridad
a las soluciones negociadas y pacificas, profundas
repercusiones para la legitimidad de los actores y
los métodos propios de las soluciones militares, el
profesor Estanislao Zuleta solia decir: “La fuerza
no demuestra por si misma la'validez de un argu-
mento o la legitimidad de un interés, por el contra-
rio la creencia de que la victoria corresponde a la
verdad hace parte de una cultura de la justicia que
queremos combatir como medio de una cultura del
respeto”, en el mismo sentido se pronuncié la
Procuraduria General de la Naci6én en el dltimo
~ informe sobre Derechos Humanos, la equivoca-
cion reside en considerar que la legitimidad no es
_necesaria cuando se tiene la fuerza, el error esta en
pensar que lo que esté en juego es sélo la capacidad
cuando lo que subyace a las guerras que se libran en
Colombia como todo enfrentamiento armado en un
conflicto de las intimidades y uno de los temas que
concierne en forma directa a la legitimidad de una
lucha de los métodos que se empleen es el respeto
a los derechos fundamentales individuales y colec-
tivos independientemente de la razén de cada uno
de los bandos en conflicto, se cuestionan los méto-
dos que se utilizan para llegar a imponer una visién
politica, el de la guerra, no es un terreno que escape
a los limites de la ética y en este sentido el Estado
colombiano debe afirmar su legitimidad en la

profundizacién de la democracia y no en la insis-

tencia en las categorias de la anacrénica doctrina de
la seguridad nacional, que se entienda la defensa de
las instituciones como estrategia militar y a la
sociedad civil como instrumento de los factores
armados, los bombardeos indiscriminados, las vio-
laciones a los Derechos Humanos y en general la
criminalizacién de la protesta social contradicen
abiertamente la busqueda democratica, el

paramilitarismo es la radicalizacién de la perspec-

tiva, las organizaciones insurgentes son un proble-
ma militar, en la medida en que sus acciones se
hacen indiscriminadas, se producen manifestacio-
nes violentas, la poblacién civil, que erosionan el
reconocimiento social de sus propésitos politicos.
Tras esta realidad, el Derecho Internacional Huma-
nitario tiene una misién fundamental: proteger el
derecho de quienes viviendo las consecuencias del
conflicto no aceptan su impronta por el solo hecho
de que los factores armados cuentan con la fuerza
militar. El Protocolo II, los desarrollos del derecho
fundamental humanitario en Colombia, el Derecho
Internacional Humanitario se ha desarrollado como
tradicién juridica y como instrumento para regular
los conflictos armados con el fin de proteger a
quienes no toman accién directa por la guerra y a
quienes atin involucrados en ella se encuentra en
situacién de indefensién frente al poder militar de
sus adversarios, sin calificar las motivaciones y
finalidades de quienes asumen la guerra los lleva a
preservar una base ética fundamental inspirada en
la proteccién de la vida mas alla de la cual se llega
a formas extremas de degradacién humana frente a
un Estado de barbarie; en este senfido, el moderno

'sentido de los conflictos armados se ha desarrolla-
do en 2 vertientes complementarias: el derecho de

la guerra de naturaleza previa, cuya finalidad es la
regulacién de los procedimientos de lucha y la
limitacién de los medios utilizados en el combate y
de otra parte el Derecho de Ginebra, el Derecho
Internacional propiamente dicho de carécter
reparativo orientado- a proteger la poblacién civil
no combatiente y las victimas de los conflictos
armados internacionales e internos, el Derecho
Internacional estd sustentado principalmente en los
4 Convenios de Ginebra del 49, adoptados en
Colombia mediante la Ley 52 del 60, el articulo 3°
comun se refiere a casos de conflicto armado sin
caricter internacional estableciendo como obliga-
cién de los Estados parte el trato con humanidad y
sin ningin tipo de discriminacién a las personas
que no participan directamente en el conflicto in-
cluso a los miembros de las Fuerzas Armadas que
hayan depuesto las armas y las personas que hayan
quedado fuera de combate por enfermedad, herida,
detencién, o cualquiera otra causa, asi mismo
prohibe los atentados contra la vida, la integridad y
la dignidad personal, la toma de rehenes y las
condenas y ejecuciones sumarias y el desconoci-
miento de las garantias judiciales. Finalmente obli-
ga alaatencidnde los heridos y garantiza el acceso
de organismos humanitarios parciales, los Protoco-
los adicionales unidos regulan la proteccién de las

victimas de los conflictos armados internacionales

y no internacionales, respectivamente.

Colombia suscribié el Protocolo I en 1990 y
consagré constitucionalmente la prevalencia del
Derecho Internacional Humanitario sobre el orden
interno en los términos del articulo 93, como tal el
Derecho Internacional Humanitario se base en 3
principios fundamentales:

a) Neutralidad, porque la asistencia humanitaria
no representa injerencia en el conflicto;

b) Normalidad, porque busca proteger la nor-
malidad en el ejercicio de los derechos de la integri-
dad de las personas protegidas;

c) Proteccién, porque el Estado debe asumir la
proteccién internacional de las personas que tengan
en su poder. :

En esta perspectiva el Protocolo I se caracteriza

_por ser un instrumento esencialmente humanitario

como afirma el Procurador Delegado para los De-
rechos Humanos, el doctor Hernando Valencia
Villa, en esta Comisién las normas del Protocolo II

estdn enderezadas a separar a los combatientes y no -

combatientes y a proteger las victimas de las hosti-
lidades y a los propios combatientes que quedan
fuera de combate por cualquier razén, 1a aplicacion
del Protocolo II, el articulo 3 comiin de los 4
Convenios de Ginebra tiene como proposito exclu-
sivamente asistencial y protectores de la poblacién
civil no combatiente por razones -de humanidad y
no surte efecto alguno en la naturaleza del conflic-
to, en la condicién juridica de las partes contendien-
tes, en el mismo sentido, como acertadamente lo
plantea la Comisién Colombiana de Juristas las
normas del Protocolo II de él, es decir, el derecho
consuetudinario aceptado tradicionalmente como
préctica universal que obliga juridicamente a los
Estados a proteger la vida y la dignidad de las
personas humanas atin en la situacién mas adversa.
El Derecho Internacional es un principio que regula
la relacién entre los Estados siendo tal su importan-

cia y fuerza vinculante que la Convenciénde Viena

sobre el Derecho de los Tratados lo sefiala como
causal de nulidad de los tratados celebrados en
oposicion a él; para precisar el alcance del Protoco-
lo II es necesario insistir en que esta norma no
regula ni sirve para regular el Estatuto Juridico, el
Estatuto Politico de los Estados con las relaciones
politicas entre los Estados, ni las eventuales rela-
ciones politicas del Estado con los grupos armados
insurgentes, rebeldes o- cualquier otro calificativo
que se dé en el Derecho Interno, por eso la correcta
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
por un Estado implica, ademads, responsabilidades
como las siguientes:

a) Difundir de todas las normas que integren el
Derecho Internacional Humanitario con especial
énfasis en los programas de formacién para Oficia-
les y Suboficiales de las Fuerzas Armadas y en los
programas de instruccién de tropas, también deben
difundirse ampliamente ante la poblacién civil;

b) Adoptar las leyes y los reglamentos que sean
necesarios en el dmbito interno para garantizar la

correcta aplicaciénrde los Convenios de Ginebray -

sus Protocolos adicionales y comunicar a las altas
partes contratantes dichas medidas y las traduccio-
nes oficiales que hayan adoptado;

c) Reprimir los fines de guerra o para esos
efectos tipificar como delitos en los Cédigos Pena-
les internos; :

d) Desarrollar. una politica humanitaria estatal
basada en el reconocimiento objetivo y sistematico de
las consecuencias y los efectos sociales y econémicos,

. demograficos, migratorios que los enfrentamientos y

adoptar planes y acciones muy especificos para pro-
teger, ayudar, asistir y compensar a las victimas de la
guerra. Para discutir estos temas se reuni6 en Ginebra
el 31 de agosto y el 1° de noviembre del 93 la
Conferencia Internacional para la proteccién de victi-
mas de la guerra, la cual aprob6 una declaracién final
considerada vinculante para los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra del 94;

e) Ratificar o adherirse a los demés Tratados
Internacionales que hacen parte del Derecho Inter-
nacional Humanitario, el problema de las reservas
corresponde a la Camara de Representantes abor-
dar el estudio integral del Protocolo II a partir del
texto definitivo aprobado por el Senado de la Repii-
blica, el cual involucra una serie de observaciones
con implicaciones de reserva, con este motivo la
Comisién Il adelanté un amplio debate el pasado 11
de octubre con las diferentes autoridades del Go-
bierno, del Ministerio Piblico, la Defensoria del
Pueblo, las Universidades y Centros de Investiga-
cién, Organizaciones no Gubernamentales de De-
fensa y Promocién de los Derechos Humanos, la
Conferencia- Episcopal Colombiana, los Especia-
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listas en Derecho Internacional Humanitario entre .

otros, para conocer sus criterios en torno al Proyec-
to aprobado en el Senado de la Repiiblica. En sus
aspectos centrales esta Ponencia pretende recoger
el sentir de otras organizaciones cuyos puntos de
vista se anexan antes de acordar las reservas apro-
badas por el Estado, es necesario hacer claridad
sobre el concepto y las implicaciones de la reserva
a los Tratados en el Derecho Internacional y parti-

_ cularmente en el Derecho Internacional Humanita-

rio; lo primero que se debe precisar es que las
declaraciones tal como han sido aprobadas en el
Senado tienen el cardcter propio de las reservas
segin el Tratadista.Manuel Diaz de Velasco, si se
toma en cuenta que el elemento- primordial de los
Derechos Internacionales es el consentimiento. Este
puede mantenerse en forma parcial excluyendo
algunas de las cldusulas o bien interpretando o
puntualizando-en sentido de cualquier ley, las re-
servasen una declaracion de voluntad de un Estado
que es 0 va a ser parte de un Tratado formulado en
el momento de la firma o en el de la ratificacion o
en el de la adhesion que una vez ha sido autorizado
expresamente o ticitamente por los demds contra-
tantes forma parte integrante del Tratado mismo, la
declaracion antes dicha se propone o bien no acepta
el régimen general del Tratado excluyendo de su
aceptacion algunas de sus cldusulas o interpretar
éstas de manera que precise la importancia que
tiene parael Estado Autor que da estas declaracio-
nes, la definicién anterior contiene un concepto de
reserva amplio pues recoge tanto lade exclusion de
cldusulas como la interpretativa y poneel acentoen

el consentimiento del Estado Autor de las mismas

y de las demds que son parte del Tratado. Por su
partela Convencién de Viena que regula el derecho
de los tratados incorpora al Derecho Interno Co-
lombiano mediante la Ley 32/85, establece en su
articulo 20 lo siguiente: “Se entiende por reserva de
una declaracion unilateral cualquiera que sea su
enunciado por denominacion hecha por el Estado,
al afirmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado
para adherirse a €l con el objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposi-
ciones del tratado ensu aplicacion a ese Estado”. En
segundo lugar, se debe aclarar que si bien las
reservas son una facultad potestativa de los Estados
en ocasion de suaprobacion por un Estado Parte se
encuentra restringida o extinguida cuando un Esta-
do adopta un tratado estableciendo reservas que
contradicen su finalidad pricticamente se estd-opo-
niendo al Derecho Internacional que como se ha
dicho es uno de los atributos del Derecho Interna-
cional aceptado por los demds pueblos que suscri-
ben dicho tratado, en el caso de Colombia como lo
ha sefialado el ex Presidente Lopez Michelsen, la
inclusion de reservas al Protocolo II serfa vista por
la Comunidad Internacional como una oportunidad
contraria del Estado a la necesidad de civilizar el
conflicto armado interno y por lo tanto-como un
factor en contra de la proteccion de los Derechos
Humanos, tema frente al cual no se tiene la mejor
imagen en el mundo. Las observaciones del Senado
de la Repiblica primero el cardcter de la declara-

“cién anexa en el debate llevado a cabo en el Senado

de la Repiiblica se aprobé el siguiente texto adicio-
nal al Protocolo II bajo el titulo de “Declaracién
Anexa”: “Al impartir la aprobacion correspondien-
te al Protocolo II del 77 el Congreso de Colombia
entiende que la adhesion de Colombia a los instru-
mentos juridicos internacionales debe incorporar la
presente declaracion para que pueda aplicarse en el
dmbito interno los criterios antes sefalados”. Estas
observaciones tienen el cardcter de reserva las
cuales consideramos inconvenientes, contraria a
las finalidades del Derecho Internacional Humani-
tario e innecesaria por las siguientes razones:

La Declaraci6n aprobada por la Comisién I1del
Senado no hace ninguna exigencia en cuanto al
cardcter que tendria la declaracion dejando a crite-
rio del Gobierno el formular bien como reserva o
como declaracion interpretativa cuando deposite €l
instrumento de adhesion al Protocolo II del 77, pero
el texto aprobado por la Plenaria del Senado como
se puede observar obligaria al Gobierno a anexarla
al instrumento de adhesion; esa declaraci6n depo-
sitada almomento de la adhesion equivaldria a una
critica reserva de acuerdo con las normas de la
citada Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, sobre el tema del reconocimiento de
beligerancia dice el Senado: “ni la aprobacién del
Congreso de la Repiiblica de tan mentado instru-
mento juridico, ni la adhesion de Colombia le
conferird el Estatuto de beligerancia a fuerza regu-
lar alguna que enfrente la vigencia y legitimidad del
Estado Colombiano”. '

Consideramos que esta observacion es innece-
saria porque el contenido del articulo 3° de los

Convenios de Ginebra no le confiere en momento’

alguno a las partes rebeldes algiin tipo de estatuto
juridico de beligerancia distinto al que se puede
derivar de la aplicacion de las leyes nacionales, es
decir, dicho reconocimiento no es consecuencia de
su aplicacién dado que el Protocolo II de 1977
desarrolla y complementa el articulo 3®comiina los
Convenios de Ginebra del 49, es necesario interpre-
tar sus normas de manera concordante con dicha
norma la cual dice en su dltimo pérrafo: -la aplica-
cién de las disposiciones procedentes no tendrd
efectos sobre el Estatuto Juridico de las partes en
conflicto-. El reconocimiento de beligerancia ade-
mds de inscribirse en los Convenios Internaciona-
les sobre la guerra diferente del Derecho Interna-
cional Humanitario suscrito por Colombia es un
acto tipico politico-que realizan los Estados de
manera auténoma y discrecional cuando esos gru-
pos rebeldes han logrado alcanzar significativos
avances militares y politicos que los ponen al borde
de ser el nuevo Gobierno o el nuevo Estado de
América Latina, son pocos los casos de reconoci-
miento de beligerancia, el mas reciente ocurrié
cuando los paises del Pacto Andino reconocieron al
Frente Sandinista de Libefacién Nacional la dltima
semana de la lucha contra el Gobierno de Somosa.
Ahora bien, dado que el reconocimiento de belige-
rancia no hace parte de las categorias y de las
normas del Derecho Internacional Humanitario,
forzoso es réconocer que la adopcién del Protocolo
II'no implica la internacionalizacién de los conflic-
tos internos, mas ain el Protocolo Il no autoriza ni
prohibe la hipotética situacién de que un Estado
decida unilateralmente reconocer el cardcter de
beligerancia a cualquiera de las organizaciones
insurgentes que operen en Colombia; en sintesis el
reconocimiento de beligerancia es un instrumento
politico que nada tiene que ver con la aplicacion de
las normas de car4cter humanitario como se dedu-
cird de una interpretacién 16gica del articulo 3¢ del
mismo Protocolo Il del 77 citado mds adelante por
la misma Declaracién del Senado. Sobre la defini-
cion del objetivo militar dice el Senado: el Gobier-
no determinara los objetivos militares que estime
necesario para el éxito de sus propoésitos de resta-
blecimiento de la paz evitando en todos los casos
que se establezcan zonas vedadas a la accion legi-
tima del Gobierno en cualquier parte del territorio
nacional; es probable que con esta expresién el
Senado de la Repiiblica desee preservar la autono-
mia de la legitimidad de la fuerza piblica del
Gobierno para elegir las estrategias militares y los
objetivos de sus acciones, mds aiin es probable que

quisieran garantizar el ejercicio de la fuerza legiti- -

ma para la cual ningiin lugar del territorio nacional

puede considerarse vedado; si éstas fueron sus
motivaciones el Senado estd incurriendo en una
doble imprecision, de una parte porque estas hipo-
tesis no forman parte de las normas consagradas en
el Protocolo II, porque como se ha senalado reite-
radamente el Derecho Internacional Humanitario
no cuestiona la presencia estatal en el territorio pues
las entidades de jurisdiccion legitima. De otra par-
te, porque el concepto del objetivo militar adquiere

‘un sentido especifico e inequivoco, un significado

técnico-juridico y técnico-militar en el cuerpo nor-
mativo de los Protocolos I y I més allé del cual se
puede incurrir en situaciones que propicien el des-
conocimiento de los Derechos Humanos de la po-
blacién civil, en este sentido el objetivo militar
puede definirse subjetivamente, la definicién de
este concepto debe ser determinada por la creacién
de los criterios objetivos en el Derecho Internacio-
nal Humanitario, especificamente en el Protocolo
Adicional I del 77 no es licito por ejemplo, que un
comandante guerrillero defina por si y ante silo que
es objetivo militar, pues ello daria lugar a definicio-
nes arbitrarias y abusivas para justificar ataques y
atentados contra personas o bienes que objetiva-
mente no son objetivos militares; una definicién
técnica de objetivos militares se encuentra en el
articulo 52 numeral 2 del Protocolo Adicional I del -
77 que estd en vigencia para Colombia desde el 1°
marzo de 1994, en efecto, dicha norma obliga a la
proteccién general de los bienes de carécter civil y
para definir que son tales bienes de caricter civil
expresa: -los ataques se limitardn expresamente a
los objetivos militares en lo que respecta a los
bienes-. Los objetivos militares se limitan a aque-
llos objetivos que por su naturaleza, ubicacion,
finalidad o utilizacién contribuyen eficazmente a
esa funcion militar cuya destruccidn total, parcial
captura o neutraliza ofrezca las circunstancias del
caso en ventaja militar definida, en caso de duda
acerca de si un bien que normalmente se dedica a
fines civiles tal como un lugar de culto, una casa u
otra vivienda, se utilizan para contribuir eficaz-
mente -a la accion militar, se resumiria que no se
utiliza con tal fin. En cuanto a la poblacion civil es
necesario tomar en cuentala norma del articulo 48
del Protocolo Adicional I del 77 a fin de garantizar
el respeto y la proteccién de la poblacion civil y de
los bienes de cardctér civil las partes en conflicto
harén distincién en todo momento entre poblacién
civil y combatiente, entre bienes de caracter civil y
objetivos militares y en consecuencia dirigirdn sus
operaciones dinicamente contra objetivos militares;
para el caso de los conflictos armados internos el
titulo 4¢ del Protocolo II del 77 en sus articulos 14
al 19 desarrolla de manera precisa esos conceptos.
Otro aspecto de esta declaracién que contaria el
Derecho Internacional Humanitario es el relacio-
nado con la proteccion a la poblacién civil inmersa
en una zona de conflicto; queda pues a potestad del
Gobierno Nacional la definicién de lo que se en-
tiende por objetivo militar; asi como su ubicacién
se permite que en determinado momento el Estado.
en su lucha contra la insurgencia pueda adelantar
indiscriminadamente a la poblacion civil por con-
siderarla aliada de la guerrilla o para privilegiar un
resultado militar independientemente de sus costos
humanos, esto equivale a sustraer la poblacion civil .
de los instrumentos de proteccién previstos en el
Protocolo II, esta reserva también somete a riesgo
de ser tomada como objetivos militares y por lo
tanto destruido los establecimientos piblicos y
privados asi como los bienes culturales, instalacio-
nes religiosas y en fin el patrimonio histérico y
cultural del Estado aduciendo razones como el
refugio de los insurgentes ampliamente, las razo-
nes... mas ampliamente las reservas deja al arbitrio
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del Gobierno la aplicacién de los articulos 19, 39,
14, 15, 16, 17 del Protocolo II al convertir las
obligaciones humanitarias que se derivandeestoen
simples recomendaciones sin fuerza vinculante
sobre la intervencién de los otros Estados, el Sena-
do aprobd la siguiente reserva: la adhesién al Pro-
tocolo II del 77 no constituye razén alguna para que
un tercer Estado u Organismo Internacional de
cualquier naturaleza intervenga en el conflicto ar-
mado colombiano salvo autorizacién expresa del
Gobierno Nacional. De acuerdo conlas normas del
articulo 3° del mismo Protocolo IT del 77, esta
declaracién del Senado sélo hace explicita las nor-
mas del mismo Protocolo II del 77 en cuyo articulo
3%se consagra la no intervencién por lo cual consi-
deramos innecesaria e injustificada esta declara-
cion, este articulo 32 del Protocolo II es una autén-
tica clausula de salvaguardia de lasoberania y de las
potestades de los Estados los cuales conservan el
derecho de reprimir todo tipo de alteraciones del
orden constitucional y orden piiblico por todos los
medios legitimos; de esta manera, se reiteran inne-
cesariamente conceptos que son propios del siste-
ma de las Naciones Unidas y del sistema
interamericano como son el de inviabilidad de la
soberania nacional y la no intervencién en los
asuntos que conciernen especialmente a la compe-
tencia del Estado sobre las acciones humanitarias,
porque éstas se aprobd el siguiente texto del Sena-
do: “Asi mismo, el Gobierno de Colombia regulara
las acciones tendientes a evitar la infiltracion de
dineros provenientes del narcotréfico, secuestro,
extorsién y boleteo en las colectas y cuidados que
lleven a cabo previa autorizacién del Gobierno por
organizacién con fines benévolos o por la pobla-
cién civil en favor de los heridos, enfermos o
ndufragos”. Las organizaciones no gubernamenta-
les de proteccién de los Derechos Humanos, han
manifestado con razén que esta declaracién del
Senado es inconstitucional, pues contraria el deber
de solidaridad consagrado en el articulo 95 numeral
2 de la Constitucién del 91, en la cual afirma: “Son
deberes de la persona y del ciudadano: obrar con-
forme al principio de solidaridad social, respon-
diendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas”. E1 Estado puede vigilar en cumplimien-
to por accién o por omisién de este deber constitu-
cional, pero puede sujetar su cumplimiento a una
previa autorizacion, ademads.resulta inoperante.
¢Qué sucederd con personas heridas a consecuen-
cia de un enfrentamiento armado en un lugar lejano
y aislado mientras se obtiene la autorizacién previa
para atenderlo? ;Se atenderia con ello a los mas
elementales principios sin contar con la previa
autorizacién del Gobierno? ;Se incurriria en un
delito? Pero, ademads estas reservas no hacen justi-
cia de los involucrables aportes de las iniciativas
humanitarias en la perspectiva de la humanizacién
del conflicto armado; creemos que las normas del
Derecho Internacional Humanitario deben
aprobarse integralmente como una demostracién
del Estado colombiano para actuar de acuerdo con
los principios universales de la civilizacién politi-
ca, para garantizar la aplicacién efectiva de sus
normas.

El Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra del 69 debe aprobarse sin ningtin tipo de
reserva, por consiguiente le solicito a la Comisién
Segunda de la Cdmara de Representantes dar pri-
mer debate favorable al Proyecto de ley 44 del
Senado y el 66 de la Camara “por medio de la cual
se aprueba el Protocolo II del 10 de junio del 77,
adicional a los Convenios de Ginebra del 49 aplica-
do en los conflictos armados internos o externos de
caracter internacional”. Gracias sefior Presidente,

yo quiero darle la palabra alos demas Ponentes de
este Proyecto de ley. -

Hacen uso de la palabra, con la venia de la
Presidencia, los honorables Representantes Ma-
nuel Ramiro Velasquez Arroyave y Luis Fernando
Duque Garcia, coponentes con el doctor Adolfo
Antonio Bula y cada uno expone sus apreciaciones
sobre el Convenio, haciendo énfasis especialmente
en que debe aprobarse sin reserva alguna (posicién
que respaldan todos los miembros de la Comisién)
y terminan proponiendo:

Con los sélidos argumentos expuestos en esta
ponencia solicitamos a la Presidencia y a los hono-
rables Legisladores de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes: «Dése primer debate y
aprobacién sin ningiin tipo de reserva o declaracién
adjunta,. al Proyecto de ley 44/94 Senado y 66
Camara, “por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo Adicional alos Convenios de Ginebra del 12
de agosto.de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II)’ hecho en Ginebra el 8
de junio de 1977" ». '

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante Pablo E.
Victoria:

Lamenta que el Congreso no tome una posicién
radical frente a la situacién de violencia que se esta
viviendo y esté cediendo terreno a la guerrilla
dandole trdmite al Protocolo II de Ginebra que fue
un tratado redactado por suizos. Explica que los
Tratados de Ginebra son un conjunto
interdependiente por lo que el Congreso debe ha-
cerle al Protocolo II unas reservas en cuanto a
definiciones tales como poblacién civil, ayuda de
organismos internacionales, objetivos militares para
lo cual termina proponiendo:

«Apruébanse las siguientes reservas al Protoco-
lo IT de Ginebra, las cuales deberan quedar inclui-
das en ese documento y constituyen pieza integral
contentiva de los principios de integraciéon del
mismo. Reserva al articulo 1° del Protocolo: “La
aplicacién del presente Protocolo, no provendra del
reconocimiento de mando responsable ni control
territorial a las fuerzas armadas y disidentes o
grupos armados organizados”. Ahi no se viola un
solo derecho humanitario. Reserva al articulo 6
“Ninguna amnistia podra ser concedida a las perso-
nas incursas en crimenes atroces o que hayan vio-
lado el Derecho Internacional Humanitario,
consagrado en el presente Protocolo”. No se viola
un solo derecho de nadie, sencillamente no se
amnistia a los sddicos que abundan en el pais en
forma de alzados en armas, reservas y ahi
involucramos en el respecto del Protocolo a la
guerrilla. Reserva al articulo 13 aplicable a los
articulos 14 y 18 del Protocolo, numeral 1. “La
poblacién civil y las personas civiles gozaran de
igual proteccién contra los peligros procedentes de
operaciones militares de las fuerzas regulares o de
las fuerzas insurgentes o irregulares”. No se viola
un sélo derecho al decir que la poblacién civil
gozara de igual proteccion de esos peligros, de los
dos bandos en contienda. Numeral 2° “Las perso-
nas civiles son aquellas que no estén en conflicto o
insurgencia”. No se viola un solo derecho humani-
tario que pueda ser objetado con esta reserva pero
si queda claro quiénes son civiles. Reserva al arti-
culo 16. “No se podrén invocar los articulos 14, 15,
16 para impedir operaciones militares sobre aque-
llos recursos o bienes culturales que se hayan
constituido en objetivos militares, previa las medi-
das de proteccién a la poblacién civil”. Es decir, la
guerrilla no podrd buscar santuario en aquellos
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bienes culturales que hayan sido declarados como
objetivos no militares por parte del Protocolo.
Reservaal articulo 18. “Las colectas y cuidados por
entidades benévolas en favor de los heridos, enfer-
mos y naufragos requerirdn de la aprobacién del
Gobierno durante la duracién del conflicto”.

Esa es la dltima reserva honorables Represen-
tantes, porque en uno de los articulos del Protocolo
se habla de las ayudas materiales que tendrdn la
ayudadel Gobierno pero aquitambién involucramos -

las ayudas en efectivo, no sea que se nos con-
vierta en otro lavadero. Honorables Representan-
tes, en vista de que estas reservas.no violan un solo
derecho, no contradicen el espiritu del Protocolo
sino que aclaran los derechos del mismo, yo le
rogaria a esta honorable Comisién que le diera
amplia discusién, dicernimiento y reflexién a las
reservas aqui formuladas para que formen parte
integral del documento o para que en su defecto se
archive el Protocolo II de Ginebra por ser lesivo a
los otros ‘intereses de Colombia. Muchas gracias,
honorables Representantes.» :

Se lamenta, ademas, que un miembro del parti-
do conservador como el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, se haya pres-
tado a la sonrisa y carisma del doctor Samper para
darle impulso a un convenio lesivo y sesgado,
sugiriendo que esa ponencia afirmativa parece ser
resultado de negociaciones en Palacio.

Interviene el Presidente con una mocién de
orden, aplazala consideracién de laproposicién del
honorable Representante Pablo Victoria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra Alvaro Araiijo:

En mi condicién de Presidente de Derechos
Humanos de la Cdmara de Representantes quisiera
leer el siguiente documento que arrojé la tltima
sesién de la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara:

“La Comisién de Derechos Humanos de la ho-
norable Camara de Representantes en sesion cele-
brada el dia 16 de noviembre del afio en curso,
aprobd presentar a consideracién de los honorables
miembros de la Comision II y demas miembros de
esta Corporacién la siguiente recomendacion:

La aprobacién del protocolo II adicional a los
convenios de Ginebra, sitia al.Congreso de la
Repiiblica en la perspectiva de la modernizacién
democratica del Estado colombiano, enelreconoci-
miento de las transformaciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas de la sociedad colombia-

.na en el ejercicio efectivo de las libertades, politi-

cas, las garantias judiciales y los derechos funda-
mentales. En este sentido, la aprobacién sin ningu-
na clase de reserva del instrumento internacional
que por excelencia compromete a los Estados a
respetar y brindar proteccién a los derechos de las
personas no intervinientes en el conflicto armado,
ademads de fortalecer el cardcter democrético del
Estado colombiano, favorece la afirmacién de un
régimen politico y una sociedad refundida en el
Estado social de derecho y contribuye a consolidar
la concepcién de la normalidad y de un orden
publico democratico. El Derecho Internacional
Humanitario es una exigencia de la civilizacién
politica, que otorga prioridad a las soluciones nego-
ciadas y pacificas del conflicto armado pero sobre
todo, la salvaguarda de la vida y la dignidad de la
poblacién civil que no interviene en el conflicto
armado. El espacio de la guerra no es ajeno al de la
ética y a la prevalencia de la vida, en especial la de
las personas que no siendo partes de un conflicto
armado sufren los rigores de la violacién de sus
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derechos fundamentales. Esta Comisién exhorta a
la Comisién II de la Camara y al Congreso en
general a dotar al pafs del instrumento més impor-
tante que en el contexto internacional y en el orden
interno desarrolla el Derecho de Gentes, norma
esencial para la supervivencia de la especie huma-
na. De los honorables Representantes Fernando
Hernandez (Vicepresidente) y Alvaro Aratjo Cas-
tro (Presidente).”

También quisiera anadir sefior Presidente, que
la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmarade
Representantes, partiendo de la base de su inde-
pendencia de criterio y de la autonomia que tiene
frente a los asuntos que le competen, ha decidido
coadyuvar no solamente en esta Sesi6n sino en la
Plenaria para que la aprobacién del Protocolo sin
ninguna reserva se lleve a cabo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra ‘el honorable Representante Manuel -

Ramiro Velidsquez Arroyave:

Afirma que las expresiones del Representante
Pablo E. Victoria y su locuacidad lo ha llevado a
abusar de su presencia en la Comisién con. afirma-
ciones infundadas. La pre-negociacién que €] su-
giere no ha tenido cabida ni la tendra. S6lo hemos
sido consecuentes con una posicién del mismo
partido conservador en cuanto a colaboracién con
el Gobierno en los proyectos de interés y conve-
niencia nacional y nos parece que la humanizacién
de la guerra le conviene al pais.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia:

Manifiesta que las propuestas del honorable
Representante Pablo E. Victoria no es lo que la
mayoria del pais quiere. Los acuerdos de paz y los
armisticios no sean hecho trayendo al enemigo de
los cabellos o poniendo de rodillas. Es preferible la
paz con didlogos y acuerdos.

Los ponentes acogemos sin ningin tipo de re-
serva el convenio porque los Ministros de Relacio-
nes Exteriores, de Gobierno, de Defensa, han toma-
do posiciones, han explicado ampliamente sus al-
cances y hay convencimiento de su conveniencia y
necesidad; hemos escuchado las organizaciones no
gubernamentales, la Iglesia y las Comisiones de
Derechos Humanos. Acogemos lo que la mayoria
de opinién piblica cree que es bueno.

Finaliza llamandola atencién al doctor Victoria,
diciéndole que hoy no se utilizan los desayunos en
Palacio para la compra de conciencias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Adolfo An-
tonio Bula:

Expresa que el participar en el Congreso le llena
de moral. Creemos, dice, que las normas juridicas
internacionales sobre Derechos Humanos y Dere-
cho. Internacional Humanitario deben hacer parte
de nuestro derecho interno, no se puede limitar la
accion de los organismos de ayuda humanitaria en
el desarrollo del protocolo. Se hace necesario cons-
truir un espacio para €l desarrollo de la paz, el
Protocolo II es un instrumento para ello.

Hace usc de fa palabra el honorable Repre-

~ sentante César Augusto Daza:

La paz s6lida hay que construirla con cimientos
también sélidos, en este proceso no puede haber
lugar a dudas. '

Comparte la tesis de la inadmisibilidad de la
amnistia para los delitos atroces, hay que humani-
zar la lucha de la que todos somos culpables, tiene
que haber claridad y transparencia, mientras exista

la mentira tal como ha sido engafiado el partido
conservador por el actual Gobierno, no la habra. La
paz se construye con sinceridad.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Juan José
Silva Haad:

‘No nos van a obligar a aprobar el Protocolo a
pupitrazo.

En la proposicién del honorable Pablo Victoria
no se lesiona el Derecho Internacional Humanita-
rio. No entiendo porqué.se teme aprobar las reser-
vas. ;Qué complicacién puede traer su aprobacion?
Lareserva es un control al excesivo caricter crimi-
nal de la guerrilla.

El Presidente hace una mocién de orden y re-
cuerda a los Representantes que no se puede hablar
mads de una vez sobre el mismo tema y no por mas
de 20 minutos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra elhonorable Representantes Melquiades
Carrizosa:

Se hace un debate democrético que permite que
el documento sea un instrumento de bisqueda de la
paz. Su aprobacién por 161 paises, muchos de ellos

con “conflictos, nos permite creer que es un instru-.

mento que facilita la obtencién de reglas claras en
la defensa de los Derechos Humanos. La propuesta
del doctor Victoria hay que tenerse en cuenta al
darle aplicaci6n al Protocolo, pero no es requeri-
miento fundamental hacerle reservas en sentido de
los Convenios de Ginebra en cuanto al derecho de
los tratados.

Anuncia su voto afirmativo y sin nlngun t1po de
reserva. '

Hace uso de la palabra con la venia de la
Presidencia el honorable Representante Franco
Salazaxr Buchelli:

Hay que dotar al Gobierno de instrumentos
claros. Recuerda que se est perdiendo la guerra,
que el Protocolo II favorece la guerrilla; las pro-
puestas del doctor Victoria se han de dejar como
recomendaciones al Gobierno para que las tenga en
cuenta al darle aplicacién al Protocolo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Explica que la Comisién Segunda del Senadolo
aprobé sin reservas. El Derecho Internacional Hu-
manitario es un avance en la creacién de una ética
criminal (si asi puede llamarse).

No se puede alegar la violacion de los Derechos

Humanos por parte de la guerrilla como razén para

que el Estado no acoja el Derecho Internacional
Humanitario. :

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Agustin Valencia:

Anunciasu voto favorable al Proyecto teniendo
en cuenta y en nombre de las comunidades negras
donde hay tradicién libertaria. Hay que creer que en
la medida en que el Derecho Internacional inspire
el Derechointerno y el Estado respete los Derechos
Humanos habré igualdad y equidad. Las propues-
tas del doctor Pablo Victoria han de ser sélo reco-
mendaciones al Gobierno.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Relaciones Exteriores:

_Laratificacién del Protocolc es importante en la
politica internacional por la prueba que da el pais a
los organismos internacionales de la buena volun-
tad del Estado por defender los Derechos Huma-
nos.

. Si se aprueba con reservas se da un mensaje
equivoco. La comunidad internacional no va a
entender que a un tratado de Derecho Humanitario
se le hagan reservas.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez:

Son cinco reservas suficientemente argumenta-
das pero acepto las explicaciones del seinor
Viceministro.

El Presidente declara suficiente ilustracion y

ofrecela palabra al sefior Ministro de Gobierno:

Sefior Presidente, sefiores Ministros, sefior De-
fensor del Pueblo, distinguidos sefiores Represen-
tantes y Senadores, muy brevemente quiero hacer
referencia a los puntos que han sido comentados
por ustedes a lo largo de esta interesantisima re-
unién haciendo abstraccién de argumentos que ya
son planteados en el importantisimo foro que se
cumpli6 en esta misma Comisién hace unas sema-
nas en donde se dejaron claros criterios que por ello
no han sido objeto de andlisis en esta sesién. Lo que
tiene. que ver con las prevenciones sobre una su-
puesta declaratoria de beligerancia que no puede
ocurrir, que no va a ocurrir, que no tiene nada que
ver con la aprobacién del Protocolo II de Ginebra.

.Lo que tiene relaci6n a titulo de prevencién por
parte de unos compatriotas en la limitacién de la
soberania nacional o en el hecho que acaba de ser
mencionado por el distinguido Senador Pérez, que
en cuanto tuviese que estimarse que habria terrenos
vedados para que las fuerzas gubernamentales pu-
diesen en qué momento hacer presencia o cumplir
actividades relacionadas con sus deberes, todo eso
fue en sumpmento oportunamente aclarado y como
no ha sido punto de discusién en esta mafiana,
entonces nos abstenemos de hacer referencia a tales
asuntos. Quiero contraerme entonces a puntos en
discusién haciendo una pequenisima distraccién
que me hubiese gustado que en este momento
estuviese presente el distinguido Representante
Daza, para hacer también un brevisimo y muy
respetuoso comentario sobre su aspecto politico
que trajo a colacién que desde luego discutiré con
€], el tema mds amigable y respetuoso, no sin dejar
clara constancia en la sesién de hoy de la preocupa-
cién del Gobierno con las afirmaciones en este
momento.

El Presidente Samper, pretende ejercer el poder
gubernarnental con un, criterio pluralista, en una
coalicién de intereses patriéticos con el partido
conservador y con otras respetables fuerzas politi-
cas que cumplen labores en nuestro pais. Lo hace
dentro de un grado de respeto extraordinario, me
parece la afirmacién que el sefior Representante
Daza, ha hecho de que el Gobierno-ha engafiado al

- partido conservador, es una afirmacién por decirlo

de alguna manera, gratuita, que no corresponde a la
forma como se han venido cumpliendo las relacio-

"nes dentro de las directivas del partido conservador

y el Gobierno Nacional, yo diria que ésto es a titulo
meramente anecddtico, las reclamaciones que
permanentemente de parte del partido liberal es que
ha habido un tratamiento muy especial al partido
conservador, del cual por supuesto, tanto el sefior
Presidente Samper como a sus colaboradores en el
Gobierno nos satisface muchisimo. En todo caso, a
lo méximo que aspira el Gobierno Nacional de
partede los integrantes del Congreso de la Repiibli-
cay los conservadores, de los liberales, todos, es el
de que aqui como es frecuente, como es el interés
patriético de los miembros de la Comisién, apoyen
Ias iniciativas y las propuestas que sean de benefi-
cio nacional, eso es de verdad a lo que nosotros
hemos dirigido y vamos a seguir dirigiendo nues-
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tras acciones de Gobierno, éste es precisamente uno
de los proyectos que tlene esa. connotacmn el
interés nacional.

Por eso no me cabe duda ninguna que el sefior
Representaﬁ'te Daza, vaa apoyar este importantisimo
proyecto sin tener en cuenta las cuestiones ‘que
discatieron en el interesantisimo desayuno de esta
maiiana, segiin nos comentd el distinguido parla-
mentario, pues bien, nohay duda de que el Represen-
tante Pablo Victoria es un patriota, es un gran ciuda-
dano y es un magrifico politico, y es muy connotado
dirigente del partido conservador, polémico, ague-
rrido, que tiene unas concepciones muy claras de lo
que €l entiende como su ideologia y la defiende
ardientemente y pienso que eso es muy respetable;
yo quiero decirle al sefior Representante que al
Gobierno le gusta su aguerrida posicidn, la respeta-
mos profundamente pero no la compartimos, pero
eso es la politica, y éste es el escenario de las grandes
contradicciones nacionales, por ese motivo nosotros

‘también, el Gobierno, hemos venido a defender
nuestro punto de vista que la ardentia de los argu-
mentos que el Representante Victoria nos sirven
incluso para asegurar razones por las cuales nosotros
pensamos que debe aprobarse sin reservas este Pro-
tocolo II de Ginebra, es precisamente para que no
vuelva a ocurrir hechos tan reprobables, tan tremen-
damente cuestionados por la opinién piblica, como
este episodio de sacarle los ojos segiin nos relataron,
a un miembro de la fuerza piblica, terrible, terrible,
tremenda esa situacion, lesiona todos los principios

de dignidad humana; es violar el Derecho Interna--

cional Humanitario.

Por eso es que nosotros estamos defendiendo
aqui esos principios, para-que no sean atacados los
buses donde va los nifos escolares, los estudiantes
de Colombia, que sea esa una razén fundamental
que nos sirve a nosotros para argumentar ante los
sefiores Representantes de Colombia la necesidad
de aprobar estas normas que van dirigidas es a
humanizar-el conflicto, porque hay conflicto atroz,
terrible, permanente, es una situacién que desborda
todos los linderos de lo racional, que llega a lo
enfermizo ciertamente y por eso es que hay que
hacer un esfuerzo grande.

Distinguidos Parlamentarios, con su ayuda, con
'su participacién importante para sacar adelante
estos importantisimos cometidos, el Protocolo Il no
es un tratado de ingenuos, son menos ingenuos los
que ejercen la actividad piblica y en ésto no hay
ingenuos, aqui en esta Sala no hay ingenuos, esta-
mos todos los politicos, muy avezados y entre
bomberos, se dice, no nos pisamos la manguera,
pues los mas avezados de todos les politicos, los
menos ingenuos de todos los hombres piiblicos son
los que sededican a la cuestién internacional, claro,
eso no es pecado de ingenuidad la aprobacién de
estas cldusulas, esto fue fruto y consecuencia de
muchos anélisis, de grandes debates, de

importantisimas participaciones de personas con-

notadas en los mads altos niveles de inteligencia, y
no solamente por suizos, ciertamente en Suiza no
hay, por lo menos recientemente estas confronta-
ciones atroces de los paises del Tercer Mundo pero,
los suizos particularmente han tenido que advertirse
por su condicién de pais neutral de todas esas
flaquezas de la humanidad, han sido testigo de
peores confrontaciones, de las mas atroces guerras,
ustedes si que saben, de por qué la guerra es lo peor
. que le puede pasar a la especie humana, de manera
que el planteamiento de los juicios en esta materia
es bien importante y bien trascendental pero no
fueron solamente los suizos, han sido 124 Estados
los que han aprobado los Protocolos de Ginebra, los
de Europa, la Europa civilizada, los del Africa, los

de América Latina, los del Asia, también hay Esta-
dos que han acogido estos principios y que se han
valido de ellos para solucionar los conflictos inter-
nos que los han asediado a través de la historia;
recientemente el dltimo pais .que se adhirié al
Protocolo precisamente Santodommgo de mane-
ra que no son solamente los paises civilizados, los
que no tienen guerra, a propésito los paises civili-
zados son los que mas han tenido guerras, a eso los
ha llevado equivocadamente la civilizacion, por-
que han firmado esta clase de instrumentos, pero
miren solamente en 6 o 7 paises se han  hecho
reservas y principalmente paises totalitarios casi
todos, de los que formaran parte del eje soviético.

Recientemente, Bulgaria levantd las reservas,
fijense ustedes, han sido paises en donde no ha
habido una actitud proclive al respecto de los Dere-
chos Humanos, de las normas y los principios de la
democracia; los que han hecho reservas y ese
definitivamente no es el caso de Colombia, por eso
hay que y es un pedir muy sentido, ver la manera de
aprobar este Protocolo sin reservas, sin necesidad
de desayunos, ésto no puede de ninguna manera
negociar y, a propdsito si se echan de menos los
desayunos en Palacio, nosotros los del Gobierno
también echamos de menos los almuerzos en el
Congreso.

Este es un instrumento para la paz y a la paz
vamos a llegar no de rodillas, si hemos de ir a la
mesa de negociaciones vamos a hacer la paz levan-
tados, con la frente en alto, defendiendo los princi-

_pios tutelares de la democracia colombiana, defen-
diendo la integridad nacional, la dignidad-del pals .

los intereses de todos nuestros conciudadanos, asi
es como vamos a hacer la paz y ésto es un instru-
mento muy apropiado para mientras llega la paz,
darle a Colombia la satisfaccién de no tener tantas
desgracias, de no tener que sufrir tantas
precariedades, de no tener que escuchar al sefior de
Anmnistia Internacional esta mafiana como lo escu-

- ché, senior Representante Victoria, haciendo obser-

vaciones severas, duras, dolorosas, vergonzosas,
muchas de ellas fundamentadas en hechos reales
atribuibles al narcotrafico, a la delincuencia comiin

'y atribuibles a representantes del Estado colombia-

no, es para eso, para que no se cuestione mas
internacionalmente, para que no haya ocasién a que
el nombre de la Colombia que nosotros queremos
tanto ande de boca en boca y de discurso en discur-
so en los escenarios internacionales citindonos
como la Nacién en donde se afectan maés insistida,
notable y descarnadamente las garantias y los dere-
chos ciudadanos, pero el sefior Representante Vic-
toria hace una observacién que es una buena con-
tribucién. '

Ahora,las presentaa titulo de constancia que me
parece 2 mi que es una buena contribucién que yo
quiero celebrar al buen desarrollo de este debate,
como en su momento el sefior Senador Pérez que
también desearon aportar elementos de interpreta-
cién de las normas, lo que hicieron en el Senado de

la Repiiblica en una actitud que el Gobierno enten--

di6 ‘perfectamente que luego, en la Plenaria del
Senado se tergiversé y se llegd a una serie de
cuestionamientos y que dio ocasién a que todos

admitiéramos lo importante que es en este asunto

no hacer salvedades que puedan interpretarse como
reserva. Dice el sefior Representante Victoria, re-
serva al articulo 1% “La aplicacién al presente
Protocolo no provendra del reconocimiento de
mando responsable ni control territorial a las fuer-
zas armadas disidentes o grupos armados
organizados™,claro, a lo que mas se aspira en este
caso es a reconocer una realidad, tenemos un gran
conflicto, un conflicto de 40 afios, un conflicto que

le ha costado miles, centenares de miles de muertos
a Colombia, ahi esté ese conflicto regado por todo
el pafs, ahi estdn los frentes tales y tales; aqui en
Cundinamarca, en los Santanderes, de la Costa a

Narifno que era una arcada de paz hasta hace unos’

pocos afios, esa es una gran verdad, para poder
encontrar solucion al conflicio hay que reconocer
la existencia del conflicto, y eso es a lo que se aspira
en relacién a este punto el cual ha hecho la obser-
vacion el sefior Representante Victoria.

Enlo que tiene que ver conla reserva al articulo
6% “Ninguna amnistia podra ser concedida a las
personas incursas en crimenes atroces o que hayan
violado el Derecho Internacional Humanitario con-
sagrado en el presente protocolo”, el sefior Repre-
sentante Victoria no hizo alusién completa al arti-
culo, el articulo 6° dice: “A la cesaci6én de las
hostilidades las autoridades en el poder procuraran
conceder la amnistia mas amplia posible”, dice:
procuraran, ;quién concede en Colombia la amnis-
tia? El Congreso, aqui se hace una recomendacién,
se dice procuraran, no es una obligacidn, es lo que
ustedes dispongan sefiores Representantes y que yo
recuerde la Ley 40 de 1982 hizo una amnistia sin
limitaciones 'y fue la que menos produjo conse-
cuencias en beneficio de la paz, después de eso
todas las amnistias y todos los indultos que se han
dado en Colombia tienen esa reserva de los delitos
atroces, de los homicidios fuera de combate, de
terrorismo, en la autorizacién que se dio al Gobier-
no Nacional en la Asamblea Nacional Constituyen-
te en un articulo en el que se le autorizaba al
Gobierno sobre amnistia e indultos, se introdujo
esa clausula, esa reservaespecial, yo mismola hice,
yo presenté esa reserva porque tuve en ese momen-
to la misma preocupacién que distinguidos Parla-
mentarios han tenido esta mafana.

Aqui resulta que’ es absolutamente inoficioso
incluir reservas o manifestaciones. En relacién con
el articulo 13, dice el senior Representante, la pobla-
cién civil y las personas civiles gozaran de igual
proteccién contra los peligros procedentes de
operaciones militares de las fuerzas regulares o de
las fuerzas insurgentes o irregulares obvio, estas
normas son para proteger a los civiles del impetu de
la guerra que genera la accién de los regulares como
de la que generan también la acci6n de los irregu-
lares pero le agrega numeral 2, las personas civiles
son aquellas que no estan en conflicto o insurgencia
y hace el sefior Representante Victoria una alusién
sobre los convenios de Ginebra de 1949, en donde
de verdad se anota que la poblacién civil es la que
no pertenece a la fuerza militar de un pais, y eso es
cierto pero resulta sefior Representante Victoria
que en el articulo 4° de los protocolos que estamos
aprobando nosotros,.que trata de la pcblacién civil
articulo 13 numeral 3¢, se dice que “las personas
civiles gozaran de la proteccién que confiere este
titulo salvo si participan directamente en las hosti-
lidades y mientras dure tal participacién” de mane-
ra que aqui estd hecha en el propio Protocolo la
respectiva aclaraci6n, pero es mas en el articulo 51
del Protocolo I que desde luego trata de la confla-
gracion internacional que en cuanto a elemento que
tiene que ser objeto deinterpretacion uniforme en

el Derecho Humanitario, se sefiala que las personas .
civilesno deben ser atacadas a no ser que participen

directamente en las hostilidades, de manera que ese
aspecto reSulta absolutamente inocua la manifesta-
cion del distinguido Parlamentario.

En relacién con el articulo 16 se manifiesta que
no se podran invocar los articulos 14, 15 y 16 para
impedir operaciones militares sobre aquellos.re-
cursos y bienes culturales que se hayan incluido en
objetivos militares previos a las medidas de protec-
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cién civil, veamos cudles son los articulos, el ar-
ticulo 14: Dice: queda prohibido como método de
combate hacer padecer hambre a las personas civi-
les, en consecuencia se prohibe atacar, destruir y
sustraero inutilizar con ese fin los bienes indispensa-
bles para la supervivencia de la poblacién civil, eso
es obvio, es una prohibicion lo que se dice no ataque
los alimentos deje que la gente pueda comer, no
asedie de hambre, se les dice a quienes estén en la
confraglacidn, a las persona, esta por cierto fue una
norma que introdujo el Representante de la Santa
Sede, en el afio de 1977, cuando se discutian los
protocolos en un incendido debate que recibié la
aclamacion clamorosa de los participantes en esas
deliberaciones, dice el articulo 15: Proteccién de
las obras o instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas. Las obras e instalaciones que contienen
fuerzas pelibrosas a saber las presas, los diques y las
centrales nucleares de energia eléctrica no serdn
objeto de ataques aunque sean objetivos militares,
cuando condiciona, cuando tales ataques puedan
producir la liberacién de aquellas fuerzas y causen
en consecuencias pérdidas importantes de la pobla-
cion civil, a ningin ejército regular, a ningin ejér-
cito de Colombia no se le ocurriria, asi fuera un
objetivo militar, bombardear una represa para que
millones y millones de metros cibicos de agua
salieran de una extraordinaria avalancha, no sola-
menteinundar a unas zonas hébiles para la agricul-
tura por ejemplo, sino que ahogaran a cincuenta mil
colombianos, jquién hace ese bombardeo? Nadie.
Eso es lo que dice, es protegiendo la poblacién
civil, es que para eso es el Derecho Internacional
Humanitario, del articulo 16: Sobre proteccion de
los bienes culturales y los lugares de culto. Lo que
dice es que queda prohibido cometer actos de
hostilidad dirigidos a los monumentos histéricos,
;se prohibe a quiénes? A la guerrilla, al ejército
colombiano, que se metan con los bienes culturales
y los lugares de culto y utilizarlos en apoyo del
esfuerzo militar, no obstante esta afirmacion, en la
Convencién de La Haya, en el afio de 1954 se
determiné claramente que en caso de imperativa
necesidad militar podra suspenderse tal proteccion,
de manera que sobre estos elementos es claridad de
verdad que no se requiere incluirle.

Si quiere uno el del articulo 18, las colectas y
cuidados por entidad benévola en favor de los
heridos, enfermos, ndufragos, requerirdn dela apro-
bacion del Gobierno durante la duracién del con-
flicto. El sefior Representante Victoria, hizo una
afirmacién muy clara, no hay, so pretexto de hacer
colecta para los heridos de la guerra, entonces se
dedicardn a blanquear délares y suman actitudes de
conseguir dinero para invertir en otras cosas, hay
que pedirle permiso al Gobierno, pero lo dice el
propio articulo, tales como viveres y suministros,
es un ejemplo, se emprenderdn con el consenti-
miento de la alta parte contratante interesada en lo
que tiene que ver con toda clase accion de socorro,
pedir plata es una accion de socorro, de manera que
la alta parte contratante es el Estado colombiano, es
el Gobierno, de manera que aqui mismo en el
articulo estd consagrada esa muy explicable y bien
entendida prevencion, distinguido Representante a
la Camara, entonces de verdad el Gobierno no
insistirfa en €sto si pensara en que se pudiese afectar
la soberania nacional, si ésto fuera a dar una gabela
a la guerrilla, pues no, no insistirfa el Gobierno en
ésto, el Gobierno insiste en aprobarlo sin reservas
es porque considera, ya fue dicho por el sefior
Viceministro, que perderia de verdad fundamental-
mente su accion, yo quiero decirles distinguidos
Parlamentarios ademds, que hacer reservas seria

colocarse en contradicciéon con los .valores mas.

caros de la entidad internacional con un costo

politico enorme contra el Gobierno, este propdsito
de humanizar la guerra, podria ser mal interpretado,
por eso me parece oportuno que si se llegara a
insistir en estos puntos quedaran senalados pero a
titulo simplemente de constancia, el Gobierno se
opondrd con el derecho que le asiste con todo
respeto a que se asuma como una proposicion, es
después tergiversado eso no lo enredan, termina
diciendo que el Estado colombiano quiere seguir
patrocinando la violacion de los Derechos Huma-
nos; eso los sectores insurgentes dicen: es que el
Gobierno no quiere de ninguna manera, le estd
sacando el cuerpo, le estd sacando el bulto a unos
compromisos que el Gobierno debe cumplir, que
tiene el deber de cumplir y otras muchas cosas,
porque aqui lo dijo el sefior Representante Victo-
ria, y estd en la Constitucién Nacional, eso nos
obliga, ésto de nuevo es entonces mucho mds
especifico, entonces con todo respecto mis queri-
dos Parlamentarios, nosotros en nombre del Go-
bierno, les pedimos a ustedes, pero quiero para
terminar decir, que también lo pedimos en nombre
de otros sectores de la comunidad colombiana, yo
tengo el privilegio de ser el Presidenteé de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, que es
un instrumento formidable, extraordinario, para
lograr recomponer muchas cosas de esta patria
lacerada y que es consecuencia de los acuerdos
que se firmaron con la corriente de la renovacién
socialista, esta mision esta integrada por gente del
Gobierno, por el Ministerio de Gobierno, por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, estd el Mi-
nisterio de Defensa, hay muy importantes y
pundonorosos oficiales, de las distintas fuerzas,
estdn la Defensoria del Pueblo, 1a Fiscalia General
de la Nacidn, estd la Procuraduria General de la
Nacion, estdn la Iglesia colombiana, la Cruz Roja
nacional, estdn la Cruz Roja internacional, repre-
sentantes de la Comunidad Internacional, también
estdn las mds importantes organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos en nom-
bre de toda esta gente es el pais entero.

Yo les quiero hablar a ustedes, porque me
autorizaron para hacerlo en una sesién general
que hubo ayer, esos importantes Representantes
de tan notables estamentos de€ la vida nacional, en
donde también estdn. los Representantes de la
Cédmara de Representantes, alli estdn los Repre-
sentantes de la Comisién de Derechos Humanos
de la Cidmara de Representantes, piden a ustedes
que aprueben ésto, que lo aprueben sin reservas,
para que en la plenaria proxima los otros distin-
guidos dos Representantes, que no estdn tan
enterados como ustedes de este asunto, porque es
propio de su legislacion parlamentaria, aprueben
también sin reservas este instrumento formida-
ble, es importante, con su ayuda distinguidos
Parlamentarios, vamos a hacer l'as cosas, que en
Colombia vamos a lograr humanizar el conflicto
y vamos a conseguir la paz. Esta es mi interven-
cion sefior Presidente y muchas gracias.

Presidente:

La Presidencia agradece al sefior Ministro su
intervencién. Vamos como lo habiamos determi-
nado, a oir al sefior Defensor del Pueblo. El doctor
Jaime Cérdoba tiene la palabra.

Defensor del Pueblo, doctor Jaime Cérdoba
Trivino: -

Bien, gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, lo primero que yo quisiera precisar en
esta oportunidad es que al tiempo que hizo transito
lo que se denominé “las declaraciones al Protocolo
II” de 1a Comisién Segunda en Senado de la Repi-
blica a la Plenaria, se le introdujo un texto adicional
que a mi juicio alteré en un 100% su caricter.

Quizds la buena fe que inspird el buen propésito
que determind su redaccion, porque mientras el
‘texto aprobado de la declaracién anexa en la Comi-
sion Segunda del Senado, lo hacfa como una reco-
mendacién, también de aplicacién, queal tiempo la
aplicacién de este importante instrumento juridico
internacional, se observaran ciertas pautas de pre-
cision de hermenéutica de sus propias disposiciones
juridicas; en la Plenaria, se introdujo un texto de
conformidad con el cual quedaba incorporada esa
declaracion al texto del Protocolo I1, adicional a los
Convenios de Ginebra, cuya aprobacién estaba
ratificando la Plenaria del Senado en-esa oportuni-

* dad, con lo cual lo senalado en la ocasién pasada y.

no queremos reiterar ahora, porque nos parece’que
es un asunto delicadg, esa incorporacién de la
declaracién anexa al texto constituye en términos
del Derecho Internacional una reserva. A mi me
parece muy bien la tesis que se estd abriendo
camino en esta Comision de la Cidmara, inclusive,
en las circunstancias del propio Representante Pa-
blo Victoria, simplemente me permitiria recomen-
dar a esta célula congresional que si se va a probar
una constancia, una declaracién anexa, una reco-
mendacién, que se haga con la precision absoluta e
inequivoca en primer lugar, que no se incorpora en
su texto y en segundo lugar que no constituye
reserva, con esa comedida solicitud que hace la
Defensoria del Pueblo, y que la hago también en
nombre del sefior Procurador General de la Nacion,
quien tuvo que ausentarse de esta sesidn por razo-
nes que escapan a su voluntad, pero quien me ha
autorizado para hacerles esta comedida también
peticion a la Comisién Segunda.

Me quiero referir, porque yo creo que ya hay
suficiente ilustracion, a algunos de los puntos cen-
. trales del documento que inicialmente presentd el
Representante Victoria como unas contentivas de
reservas al Protocolo II. La primera decia, el que el
Protocolo II sélo reconoce o se sugiere, que sdlo
reconoce las obligaciones para la parte contratante,
y lo ha sugerido también €], en otros escritos por la
prensa, que ese reconocimiento se haria menos si a
la guerrilla se le reconoce el estatus de beligerancia,
yo quisiera decir que aqui textualmente se estarian
confundiendo los requisitos de beligerancia pro-
piamente dichos; los requisitos de beligerancia que
trata el Derecho Internacional con los requisitos de
aplicacion material del Protocolo II, son dos asun-
tos distintos.

Lo segundo que habria que decir en esa materia
es que el Derecho Internacional Humanitario impo-
ne indiscutiblemente obligaciones a ambas partes
en conflicto, de donde no tiene mucho si la tesis, la
simetria o de desequilibrio o de la carga en favor de
una de las partes confrontadas en el conflicto arma-
do, es que alli radica justamente el verdadero valor,
el verdadero sentido del Derecho Internacional
Humanitario que obliga a las dos partes, as{ se trate
de particulares en el caso de la guerrilla, a dife-
rencia del Derecho Internacional de los derechos
humanitarios cuyos dnicos sujetos a quienes se
puede exigir en cumplimiento de las normas, es a
los agentes de los Estados.

Si revisamos nosotros sin prejuicios,
desapasionadamente esta normatividad humanita-
ria, nosotros vamos a encontrar que lo que se
consagra alli en realidad son limitaciones a las
partes en conflicto, y desde luego también es un
mérito excepcional de esta norma, se les estd es
reconociendo derechos en favor de la. poblacién
civil y de las victimas, ah{ se resalta el cardcter

_puramente humanitario, en estas normas no.esta
asistido, influido de corrientes ideoldgicas, politi-
cas, disciplinarias, no actda en favor de ninguna
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corriente universal del pensamiento, distinta de la
reivindicacién de la dignidad humana que es una
bandera de la humanidad entera.

Sugeria el Representante Victoria, que deberian
excluirse los requisitos de aplicacién del Protocolo
II, consagrados en su articulo 2% es una tesis
bastante interesante y sugestiva e inteligentemente
planteada, es decir, suprimir del Protocolo II los
requisitos referentes al mando responsable, al con-
trol territorial, a la realizacién de operaciones sos-
tenidas y concertadas, y a la propia aplicacién del
Protocolo II, lo dice el Representante Victoria, tal
vez en lo entendido de que el propio articulo 3°
como no esta exigiendo ese requisito, y que bastaria
la invocacién de ese articulo 3° para aplicar el
Protocolo sin necesidad de recurrir a esos que
podriamos denominar unos requisitos adicionales,
pero lo que habria que decir sobre ese punto es que
precisamente lo que hace el Protocolo II es desarro-
llar y complementar con un criterio de especiali-
dad, de profundidad de la materia, ese articulo
tercero es como un Convenio de Ginebra, es decir
que se trata de unos requisitos mucho mas especi-
ficos, lo que se pretende es que el Protocolo Il no se
aplica en cualquier clase de conflicto, a un disturbio
interior, a un conflicto de baja intensidad, sino que
se aplique a un conflicto de la magnitud de la
dimensién, como el mismo Representante Victoria
y ahoralo recordaba el sefior Ministro de Gobierno,
vive Colombia desde hace tantas décadas, seria en
mi criterio un tanto peligroso excluir esos requisi-

tos del texto del Protocolo II, o reservarlo en su -

aplicacién, porque al excluirlo, nos enfrentariamos
al peligroso terreno de que cualquier grupo armado
y organizado podria exigir su aplicacion y hasta alla
no puede llegar el Protocolo II.

En relacién con el articulo 60, ciue era el 52 del
Protocolo, noslo ha dicho aqui muy elocuentemente
el Representante Victoria, establece una especie de
amnistia incondicional o una amnistia automatica
paratodo aquel que haya cesado en las hostilidades,
él sugiere con buen criterio, el Representante Vic-
toria, que se agregue la norma: excepcién hecha en
los incursos de crimenes atroces o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, esta inspirada
en el mejor criterio esa observacién, sin embargo,
yo tendria que decir lo siguiente, se ha dicho que el
" sefior Ministro tiene la atribucién de conceder
amnistia, de otorgar indultos, les compete exclusi-
vamente a los gobiernos, en este caso, también al
Congreso colombiano en el marco preciso, exacto
~de su orden juridico interno, no puede haber
interferencia ninguna del orden juridico interna-
cional, es una potestad exclusiva y excluyente y
soberana del Estado colombiano, no es una figura
que se pueda regular por el Derecho Internacional,
pero ademds hay que recordar que los gobiernos -
ademas esa ha sido la tradicién como lo recordaba
el sefior Ministro- nunca quiz4, con una sola excep-
cién han concedido amnistia o han otorgado indul-
to para ese tipo de delitos, por ejemplo, los delitos
atroces no bastaria mencionar por €jemplo, el De-
creto 1943 de agosto 12 del 91 que dice que quedan
excluidos la amnistia y el indulto por delitos
constitutivos de terrorismo, actos cometidos con
ferocidad, barbarie o terrorismo, asi lo ratifica el
articulo 127 del Cédigo Penal al excluir, al no
amparar con el privilegio de la exclusién de penas
paralos delitos politicos, los delitos conexos come-
tidos injustamente con ferocidad, barbarie, como
resultado de los actos de terrorismo. En igual sen-
tido las Leyes 77/89, 40/93, 104/93 etc., pero
ademds no nos podemos olvidar que los actos de
terrorismo, lo dice el mismo Protocolo II, son actos
prohibidos por el propio Derecho Internacional
Humanitario en resumen, estando de acuerdo con

queese es el sentido de aplicacién de estas normas,
nosotros lo consideramos innecesario, bien en una
declaracion anexa, bien en una recomendacion al
Gobierno, o mucho menos como una reserva por-
que eso corresponde en una realidad y en la tradi-
cién juridica del pais, nos dice el Representante
Victoria, que el Protocolo II no define con claridad
lo que es poblacién civil y puede haber una confu-
sién en esa materia, se puede llevar a malas inter-
pretaciones, debemos recordar nosotros que el
principio de distenscidn, el principio bésico tutelar
con el Derecho Internacional Humanitario de dis-
tincién entre combatientes y no combatientes esta
suficientemente definido y explicado por distintas
normas tanto el Protocolo I, como el Protocolo II,
pero ademas los articulos 43 y 50 del Protocolo I
que a su turno tiene origen en el articulo 12 del
Reglamento de La Haya de 1907 y enarticulo 4° del
Convenio III de Ginebra sobre prisioneros de gue-
rra define también con mucha claridad a quién debe
dérsele ese tratamiento de poblacién civil y aunque
en la practica reconozco que no podemos darle que
pueda ser completa esa distincién entre combatien-
tes y entre no combatientes con mayor razén en un
conflicto con la dindmica que tiene el conflicto
colombiano y debemos recordar que el numeral 3°
del articulo 44 del Protocolo I sefiala que los com-
batientes estdn obligados a distinguirse de la pobla-
cién civil y sélo conservaran ese estatus si mantie-
nen las armas de manera visible, es decir, su actitud
de combatiente, es que ademas, recordemos que el
Derecho Humanitario estipula que simular una
condicién de no combatiente, esta tipificado como
un acto de perfidia, vale decir, como una conducta
falsa, como una conducta propia de los traidores,
esa perfidia estd sancionada por el Derecho Interna-
cional Humanitario. La tinica circunstancia cuando
uno pierde la proteccién que le brinda el Derecho
Internacional Humanitario es justamente cuando
participa directamente en la perfidia, es decir, cuan-
do pierde su caricter de sujeto protegido y se
convierte en un combatiente, eso de participar
directamente en las hostilidades ;qué significa?
Que debe existir una relacién causal entre la activi-

-dad que desarrolla esta persona y el daio producido
~al enemigo, esto es una actividad, una participacién

directa en las hostilidades; en consecuencia el agre-
gado que propone el doctor Victoria, es decir, que
no estén en conflicto o en insurgencia, pues resulta
también innecesario porque ya se sabe ademas que
el Protocolo II se aplica es en caso de conflicto
armado no internacional.

En cuanto al articulo 15 que excluye de los
objetivos militares las presas, diques e instalacio-
nes que contengan fuerza peligrosas, tal vez en
alguna oportunidad se preguntaba el Representante
Victoria, jqué pasa cuando se toma uno de estos
bienes? Si acaso el Estado colombiano ¢no podria
contraatacar? Bueno, nosotros tenemos que decir
que la norma no esta excluyendo -el Ministro leyé
la norma en su texto integral- no excluye estos
bienes como objetivos militares sélo aqui se trata es
de respetar el principio de proporcionalidad del
ataque, ;qué significa ese principio de proporcio-
nalidad del ataque? O es decir, que existe la obliga-
cién de medir la importancia del alcance, del obje-
tivo frente a los dafos que puede causar a la
poblacién civil, ese principio de proporcionalidad
rige el Derecho Internacional Humanitario y es
obligatorio en el manejo de los conflictos armados,
en tanto que el principio de reciprocidad a diferen-
cia de otros instrumentos de carécter internacional
no rige el Derecho Humanitario, es decir, que si la
guerrilla comete una infraccién al Derecho, el
Derecho no puede excusar al ejército regular co-
lombiano de hacer cumplir los preceptos del Dere-

cho Internacional Humanitario. Y en cuanto a las
colectas y cuidado por entidades benévolas ;se
requeriria la aprobacién del Gobierno? Claro, esta-
mos de acuerdo, cualquier intervencién de organis-
mo internacional humanitario siempre debe reque-
rir del aval del Gobierno, ;pero por qué si es
innecesaria la observacién? Porque el articulo 3°
comiin lo dice, al sefialar que los organismos hu-
manitarios podran ofrecer sus servicios, esa redac-
cién, ese sentido que tiene la norma -podran ofrecer
sus servicios- quiere decir que debe haber un corre-
lativo al otro lado, .al Gobierno de aceptarlo o no,
luego siempre se requerird ese aval del Gobierno,
pero se refiere ademads el articulo 18 del Protocolo
IT a sociedades de socorro establecidas, hay que
subrayar la palabra “establecidas™ en el territorio de
una alta parte contratante. Como se establece una
entidad de socorro en el Estado colombiano? Pues
tiene que haber un decreto, una resolucién, una
decisién del Gobierno para permitirle operar, yo
pregunto: ;Cémo opera en Colombia el Comité
Internacional de la Cruz Roja? Hay una disposicion
juridica del Estado colombiano, del Gobierno exac-
tamente, que le ha permitido su establecimiento y si
eso es asi, ;qué necesidad hay de introducir esa
modificacién, esa recomendacién u observacién
cuando siempre se ha requerido de ese tipo de
organizaciones que tengan el aval del Gobierno?

El Presidente:

En virtud de que llevamos tres horas y media de
sesion, pregunto a la Comisién si quiere que nos
declaremos en sesién permanente.

Aprobado.

Honorable Representante LuisFernandoDu-
que:

Graciassenor Presidente. Simplemente para pro-
poner que se dé aprobacién al Protocolo II sin
ningin tipo de reservas y que el documento presen-
tado por el honorable Representante Pablo Victoria
se deje como una constancia por fuera de la parte
integral del Protocolo.

El Presidente:

En consideracién la proposicién del honorable
Representante Luis Fernando Duque ;Aprueba la
Comisién la Proposicién con que termina el infor-
me para aprobar el Protocolo II de Ginebra sin
ninguna clase de reservas?

La Comisién la aprueba por unanimidad en
votacién ordinaria.

Honorable Representante Nubia Brandt:

Gracias sefor Presidente.- También es con el
mismo objeto de invitar a los compaiieros de la
Comisién IT a que votemos por fin sin reservas este.
Protocolo II, es indudable que el doctor Victoria ha
preparado pues un documento que a la hora de la
verdad cuando hemos visto el andlisis tanto del
Ministro como del sefior Viceministro y perdén,
del Defensor del Pueblo, se ha visto que definitiva-
mente estaba mal enfocado, entonces yo no veo por
qué simplemente pues si se trata de poner obstacu-
los o de pronto en un momento dado de que una
actuacion o actitud de alguno de nosotros vaya a
dejar mal a nuestro Gobierno, tenemos compaieros
de la Comisién II que pensar en lo siguiente,
nosotros no podemos seguir con la imagen tan
terrible que tenemos como pais en el exterior; por
un lado ustedes saben que nuestra imagen estd muy
deteriorada por varios elementos como -el
narcotrafico, como por otro a tantos problemas,
pero lo peor que si tenemos nosotros es que ante la
comunidad internacional colombiana figura como
un pais que lesiona por completo los Derechos
Humanos o el pais que més lesiona los Derechos
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Humanos; si nosotros firmamos el Protocolo sin
reservas estamos mostrando, facilitindole al Go-
bierno una buena imagen ante la comunidad inter-
nacional, entonces definitivamente compaiieros de
la Comisién II considero que el pais que tenga esa
participacién, ese mejoramiento de la imagen con
respecto a una buena voluntad politica, nosotros
debemos de aprobar eso sin reserva.

Definitivamente hay algunas cosas, trataré de
ser muy breve, porque a mi me parece que uno debe
de ser muy conciso y es lo siguiente: la poblacién
civil es cualquiera persona, cualquier ser humano
que medio conozca de este tipo de cosas, cualquier
persona que escuche un noticiero sabe que la comu-
nidad civil es la no beligerante, sabe perfectamente
que la comunidad civil se refiere al comiin denomi-
nador de las personas que no estin metidas en un
conflicto armado, la comunidad civil se refiere a
todos los parroquianos, se sabe que no es el ejército
y que noes la guerrilla, esa no es la comunidad civil.
Segundo, sabemos que no se estd lesionando la
soberania porque no se estd facultando para
intervencionismo interno. Tercero, tampoco se esta
hablando o tampoco se estéd facultando para decla-
rar el estatus de beligerancia a nadie, entonces
definitivamente considero que no tenemos que
tener ese temor. Nosotros si queremos deJar bien a
Colombia ante la imagen internacional, si realmen-
te queremos mostrar una buena posicién con res-
pecto a que la guerra no sea tan cruenta como se esta
realizando debemos dar aprobacién al Protocolo II
sin reservas, ni declaraciones.

El Secretario lee la proposicion. con la que
termina el informe:

.«Con los sélidos argumentos expuestos en esta
ponenciasolicitamos a la Presidencia y a los hono-

rables Legisladores de la Comisién Segunda de la

Camara de Representes: Dése primer debate y
aprobacion sin ningin tipo de reserva o declaracién
adjunta, al Proyecto de ley 44/94 Senado y 66
Cémara, “por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin caracter

internacional (Protocolo Iy’ hecho en Ginebra el 8.

de junio de 1977" ».

Sometida a consideracién y votacion es aproba-
da por unanimidad en votacién ordinaria con la
presencia de dieciocho (18) Representantes.

El Secretario lee el articulado del Proyecto y
sometido a consideracién y votacioén es aprobado
por unanimidad con la presencia de dieciocho (18)
honorables Representantes.

El Secretario lee el titulo del Proyecto. Someti-
do a consideracién y votacién es aprobado por
unanimidad con la presencia de dieciocho (18)
honorables Representantes.

El Presidente designa a los'Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Adolfo Antonio Bula,
Manuel Ramiro Velasquez para rendir informe de
ponencia en segundo debate.

b) Primer debate: Proyecto de ley nimero
156/93 Cimara, 85/93 Senado “por la cual se
reviste al Presidente de la Repiublica de faculta-
des extraordinarias para modificar los regla-

- mentos sobre el régimen disciplinario, evalua-

cién y clasificacién para las fuerzas militares”.
Su discusién es aplazada.

Tercero. Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes, Ministros y altos funcionarios del Estado.

El suscrito Representante a la Camara Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, presenta a considera-

ci6n de la Plenaria de la Comision II de Relaciones
Exteriores, la siguiente:

Proposicion:

Al debatir los miembros de 1a Comisién Segun-
da de la honorable C4dmara de Representantes las
normas contenidas en el Protocolo II de Ginebra y
entendiendo que este instrumento del Derecho
Internacional Humanitario sera vital para el pro-
ceso de humanizacién del conflicto interno que
vive Colombia, se permite presentar al seiior Pre-
sidente de la Repiiblica doctor Ernesto Samper
Pizano, la recomendacién respetuosa para que su
compromiso social con los mas de 600 mil despla-
zados civiles por la violencia, tengan el respaldo
del Gobierno con partidas: presupuestales sufi-
cientes y especificas para atender de manera efi-
caz la problemadtica de tantas familias que requie-
ren volver a su trabajo en el campo, recuperar sus
tierras y vivir con la tranquilidad y la paz que la
Constitucién Politica les otorga como derechos
ciudadanos.

Esta Comlslon se permite sohc1tar al Presidente
de la Repiiblica presentar cuanto antes una defini-
cién al respecto, previo a dar curso a la ponencia
para segundo debate en Plenaria sobre el Proyecto
de Protocolo II. Tenemos plena seguridad que la
respuesta del Gobierno serd muy especifica en la
desagregacion por regiones y departamentos de las
cifras que se incluirdn para este programa por
Presidencia de la Repiblica, Planeacién Nacional,
Mmlsterlos y entidades descentralizadas. -

‘Los desplazados por la violencia en Colombla
requieren de una accién decidida por parte del
Estado para frenar los cordones de miseria que
invaden las grandes y ciudades intermedias.

Sometida a consideraciény. votacién, es aproba-
da por unanimidad. :

Agotado el orden del dia, el sefior ‘Presidente
levanta la sesién siendo las 4:15 p.m.

El Secretario de 1a Comisién sé permite poner a
disposicién de los honorables Representantes el
contenido de la transcripcién correspondiente a la
Presente acta, si alguna duda tuvieren sobre su
contenido.

_ Presidente, '
‘ » Basilio Villamizar Trujillo.
. Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia.
Secretario,
Hugo Alberto Velasco Ramén.
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COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 008 '
Sesiones Ordinarias

PRIMER PERIODO - LEGISLATURA 1994-
1995

diciembre 6 -de 1994

Contestaron a lista los siguientes honorables
Representantes: Melquiades Carrizosa, César

~ Augusto Daza Orcasita, Benjamin Higuita Rivera,

Octavio Jaramillo Zuluaga, Juan José Silva Haad,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Augusto Vidal
Perdomo. Se hicieron presentes en el transcurso de
la sesién los honorables Representantes: Nubia
Rosa Brand, Lazaro Calder6n Garrido, Luis Fer-
nando Duque Garcia, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Graciela Ortiz de Mora, Franco Salazar

‘Senade, 190/93 Camara,

Buchelli. Dejaron de asistir con excusa los honora-
bles Representantes: Tomdas Caicedo Huerto, Ra-
fael Quintero Garcia, Basilio Villamizar Trujillo.

ORDEN DEL DIA
~ Verificaci6n del quérum.
I

Primer debate al proyecto de Ley niimero 156/
93 Camara, 85/93 Senado, “por la cual se reviste al
Presidente de la Repiiblica de facultades extraordi-
narias para modificar los reglamentos sobre régi-
men disciplinario, evaluacién y clasificacién para
las fuerzas militares”.

Ponente: honorable Representante Guillermo _
Martinezguerra Zambrano.

- Primer debate al Proyecto de ley nimero 76/93
“por la cual se rinde
honores a la memoria del doctor Carlos Arango
Vélez”.

Ponente: honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera.

- Primer debate al Proyecto de ley niimero 039/
94 Céamara, “por medio de la cual se reglamenta la
representacién permanente .de Colombia entre los
parlamentos internacionales™. '

Ponente: honorable Representante Octavio
Jaramillo Zuluaga.

II

Lo que propongan los honorables-Representan-
: tes.

I

Primer debate al Proyecto de ley niimero 156/93
Camara, 85/93 Senado, “por la cual se reviste al
Presidente de la Repiiblica de facultades extraordi-
narias para modificar los reglamentos sobre régi-
men_disciplinario, .evaluacién y clasificacién para
las fuerzas militares”.

_ Ponente: honorable Representante Guillermo

" Martinezguerra Zambrano.

" El Secretario lee la proposicién con que termina
el informe, “dése primer debate al Proyecto de ley

- 85/93 Senado, por la cual se reviste al Presidente de

la Repiblica de facultades extraordinarias ‘para
modificar los reglamentos sobre régimen discipli-
nario, evaluacién y clasificacién para las fuerzas
militares, acogiendo el texto con las adiciones
introducidas en los debates del Senado de la Repi-
blica”.

Sometida a consideracién y votacién es aproba-

- da por unanimidad en votacién ordinaria.

El secretario lee el articulado del proyecto de
ley, sometido a consideracién y votacién es aproba-
do por unanimidad en votacién ordinaria.

El secretario da lectura al titulo del proyecto de
ley y sometido a consideracién y votacién es apro-
bado por unanimidad en votacién ordinaria.

El Presidente designa al honorable Represen-
tante Guillermo Martinezguerra Zambrano, para
presentar el informe en segundo debate.

Primer debate al Proyecto de ley nimero 76/93
Senado, 190/93 Céamara, “por la cual se rinde .

_honores a la memoria del doctor Carlos Arango

Vélez”.

Ponente: honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera.

El Secretario lee la proposicién con que termina
el informe “recomiendo pues a los sefiores Repre-
sentantes, dar trdmite favorable en primer debate a
este Proyecto de ley, el nimero 76/93 del Senado,

\
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mediante el cual se pretende hacer conocer en
detalle la obra y trayectoria del ilustre hombre
publico, al rendir honores a su memoria, contribu-
yendo asf a la construccién de una cultura politica
nacional”.

Sometida a consideracién y votacién es aproba-
da por unanimidad.

El Secretario lee el articulado del proyecto
de ley. Sometido a consideracion y votacién es
aprobado por unanimidad en votacién ordina-
ria. ’

Leido el titulo del proyecto de ley en mencion,
es aprobado por unanimidad.

El Presidente designa al honorable Represen-
tante Benjamin Higuita Rivera como ponente para
segundo debate.

Primer debate al Proyecto de ley nimero 039/94
Camara, “por medio de la cual se reglamenta la
representacion permanente de Colombia entre los
parlamentos internacionales”.

Ponente: honorable Representante Octavio
Jaramillo Zuluaga.

El honorable Representante Octavio Jaramillo
Zuluaga, hace referencia a las enmiendas presenta-
das por el honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera y manifiesta su conformidad con
ellas, en razon al enriquecimiento que le ha dado al
proyecto. Ante lo cual, el sefior Presidente designa
a los dos representantes, coponentes y se aplaza la
discusién del mismo para la sesion siguiente.

II
Lo que propongan los honorables Representantes.
No hubo presentacién de proposiciones.

Agotado el orden del dfa el sefior Presidente
levanta la sesion siendo la 1:45 p.m.

El Secretario de la comisién se permite poner a
disposicion de los honorables Representantes el con-
tenido de la transcripcion correspondiente a la presen-
te acta, si alguna duda tuvieren sobre su contenido.

Presidente (E).
. Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

Secretario.

Hugo Alberto Velasco Ramén,
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